MESLEKI ANLAMDA GEGICI is ILISKISINDE YENI ARAYISLAR
Giris

Dinyada 1970°li yillardan itibaren eksik istihdam ve issizlik nedeniyle refah devleti
sorgulanmaya baslanmis, istihdamda yeni vyaklasimlar goérilmeye baslanmistir.
Kullanilmaya baslanilan yeni teknolojiler, kiresel rekabet ortami, ortaya c¢ikan yeni
calisma tlir ve modelleri esnek calisma bigimlerini dogurmustur. Rekabet ortaminda
ayakta kalabilmek icin birim maliyetlerini disirmek isteyen firmalar calisma hayatinin
esneklestirilmesi yoninde hem yeni uygulamanin icinde olmuslar hem de gerekli yasal
dizenlemelerin bir an 6nce yapilmasini istemislerdir.

Isverenlerin degisen piyasa sartlarina uyum saglayabilmesi, rekabeti uluslararasi diizeyde
strdirebilmesi, kolayca degisime cevap verebilmesi ile olanakhdir. Bu anlamda,
degisimin gerektirdigi iscinin kolayca alinabilmesi, ihtiya¢ kalmayinca isgilerin
kolayca isten cikarilabilmesi esnek galisma yontemlerinin gelismesinde 6nemli
bir belirleyici olmustur.

Esneklik “teknolojik, ekonomik ve endistriyel gelismelere, calisanlarin ihtiyaclarina cevap
vermeyen, eski Uretim tarzi hukuki iliskilere gbére dizenlenmis ve zamanin ihtiyaclarini
karsilamaktan uzak hukuki miesseselerin zamanin sartlarina uygun ve taraflari tatmin
eden bir bicimde yeniden dliizenlenmesi[1]” seklinde tanimlanmaktadir.

Esnekligin, calisma yasamina ilk Avrupa’da girdigini gérmekteyiz. Genel olarak isci kesimi
esneklige surekli karsi olurken isverenler taraftar olmustur. Bu genel dederlendirmeye
ragmen isverenler, gecici is iliskisi ile ilgili dizenlemelerin gelismelerini engelleyecek
kadar ayrintili ve kati bulurken, isgiler ve temsilcileri bu dizenlemelerin isgileri yeterince
korumadigi ve dmir boyu gegici calismak zorunda kalacaklarini, ifade etmektedirler.

Gegici is iliskisinin uygulandigi Ulkelerde genelde mevsimlik islerde, isyerinin genel
isleyisinden bagimsiz uzmanlik gerektiren dider islerinde, isyerinden gecici olarak ayrilan
ama kisa bir sire sonra isine geri donecek isgilerin dogurdugu boslugu gidermede gegici
is iliskisine ihtiyac duyulmaktadir.

Ulkemizde ise, 2003 yilinda kabul edilen is Kanunu’yla kismi siireli calisma, cagr Uzerine
calisma, alt isveren, gecici is iliskisi, kisa calisma, 6zel istihdam birolar gibi calisma
hayatina esneklik saglamayi olanakli kilan yeni hikiimler getirilmistir.

Gegici Is Iliskisi Tirleri

Gegici ig iliskisi normal is iliskisinden farklidir. Normal bir is iliskisinde isgi ve isveren
bulunurken gecici is iliskisinde gegici isveren de bulunmakta, UGcli bir iliski s6z konusu
olmaktadir. Gegcici isveren gecici is iliskisiyle bir isciyi yaninda, kendi isletmesinde
calistiran isverendir.

Gegici is iliskisi, bir isverenin kendi iscisini aralarindaki hizmet akdi son bulmaksizin is
goérme edimini nispeten gegici/kisa bir slire igin gonderdigi kisinin yaninda ve ydnetimine
tabi bicimde yerine getirmek Uzere ekonomik bir karsilik elde ederek veya karsiliksiz
olarak bir bagka isverene vermesiyle olusan Uglu bir iliski[2] seklinde tanimlanmaktadir.

Genel olarak isgi ve isveren kesimi esnek cgalisma bicimini kuralsizlastirma ile bir
gérmektedirler. Isverenler, gecici ya da éding is iliskisinde istihdam edecekleri isciyi her
tarli kuraldan uzak bicimde cgalistiracaklarini sanirlar. Oysa esnek cgalistirma turlerinin
yasalarla dizenlenmesindeki amag kayit disiligin énlenmesi ve bu konuda yasanabilecek
istismarlarin éniine gecgilmesini saglamaktir.
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Gegici is iligkisinin maliyetleri disirmesi isletmeler agisindan &nemlidir. Ucret ve is
kosullari normal is iliskisi kapsaminda c¢alisanlara nazaran gegici is iliskisiyle
calisanlarda daha olumsuzdur.

Ozel istihdam birolarn da asil kazanclarini, iscileri gecici is iliskisiyle gegici isverenin
yanina gondermekle, gecici isverenler de disik maliyetli gegici iscileri galistirmakla
karlarini saglamaktadirlar.

Tiirkiye'de Gegici Is iliskisinin Uygulanmasi ve Yasal Gelisimi

Ulkemizde gecici is iliskisi, 1970'li yillarda sirket topluluklarinda ya da holdinglerde
sirketlerin daha cok vasifli isglict ihtiyacini karsilamak icin yardimlasmalarinda veya ust
kademe yoéneticilerinin yetistirilmelerinde ya da ayni gruptan olmayan sirketlerin benzer
isleri yapan elemanlarini birlikte paylasmalarin yahut mali gugliklerle karsilasan bir
isverenin isgisini, isleri dlzelinceye kadar baska bir isverene vermesiyle ortaya
citkmistir[3].

Gegici is iliskisi iki sekilde uygulanmaktadir. Birincisinde isveren isciyi yaninda calistirmak
icin ise almakta olmasina karsin gesitli nedenlerle iscinin onayini alarak gecici sire igin
baska bir isverenin emrine vermektedir. Ulkemizde vyalnizca bu tir faaliyete izin
verilmektedir. Ikincisinde ise isciyi ise alan isveren bu isciyi baska isverenlere 6diing
vermek icin ise almakta, isci bu isverenin yaninda hic calismamakta, éding veren isveren
bu faaliyetini kazang elde etmek igin yapmaktadir. 5920 sayili Kanunla gegici is iliskisinin
bu tirine de izin verilmek istemis ancak Cumhurbaskani 09.07.2009 tarihinde yasasinin
bir kez daha TBMM’ce goérisilmesi icin geri géndermistir. Cumhurbaskani, mesleki
anlamda gecici is iliskisi faaliyetlerinin iilkemizde de kanuni zemine
oturtulmasinin gereklilikten ziyade zorunluluk oldugunu belirttikten sonra istihdam
ve calisma sartlarinda esitlik saglanmasiyla ilgili hikamlerin, bu kapsamda calisacak
isgilerin korunmasina yoénelik kurallarin dizenlemede olmamasini geri génderme
gerekcgesinde belirtmistir[4].

4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesinde gegici is iliskisi bashgi altinda izin verilen ilk
uygulama belirtilmistir. Dizenlemeye goére, holding blinyesinde isveren, devir sirasinda
yazili rnizasini almak suretiyle bir isciyi; holding blinyesi icinde veya ayni sirketler
topluluguna badgh baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde
calistirlmasi kosuluyla baska bir isverene is gérme edimini yerine getirmek Uzere gegici
olarak devrettiginde gegici is iliskisi gerceklesmis olur. Bu halde is sdzlesmesi devam
etmekle beraber, is¢i bu stzlesmeye goére Ustlendigi isin gérilmesini, is sozlesmesine
gecici ig iliskisi kurulan isverene karsi yerine getirmekle yukimlU olur. Gegici is iliskisi
kurulan isveren isciye talimat verme hakkina sahip olup, isciye saglk ve glvenlik
risklerine karsi gerekli egitimi vermekle yukimladur.

Gegici is iliskisi alti ayl gegmemek (zere yazili olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki defa
yenilenebilir.

isverenin, licreti 6deme yikimliligi devam eder. Gegici is iliskisi kurulan igveren, iscinin
kendisinde calistidi siirede édenmeyen (cretinden, isgiyi gézetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden isveren ile birlikte sorumludur.

Isci, isyerine ve ise iliskin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan gegici is iliskisi kurulan
isverene karsi sorumludur. Iscinin gegici sézlesmesinden aksi anlasilmiyorsa, iscinin diger
hak ve yuUkumlultklerine iliskin bu Kanundaki dizenlemeler gegici is iliskisi kurulan
isverenle olan iliskisine de uygulanir.

Isciyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt asamasina gelen bir toplu is
uyusmazhginin tarafi ise, isgi grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda galistirilamaz.
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Ancak, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 39 uncu maddesi
hiktumleri saklidir. Isveren, isgisini grev ve lokavt slresince kendi isyerinde cgalistirmak
zorundadir.

Toplu isci cikarmaya gidilen isyerlerinde c¢ikarma tarihinden itibaren alti ay iginde toplu
isci citkarmanin konusu olan islerde gecici is iliskisi gerceklesmez.

Is Kanununun 7 nci maddesinde ifade edilen gegici is iliskisinde kazang amaci
giudiilmeksizin meslek edinilmemis is iliskisi ifade edilmektedir. Burada gecici is
iliskisi isci acisindan istisnai bir durumdur. Isveren, is sdzlesmesiyle calistirdidi isciyi esas
olarak yaninda calistirmak icin ise almistir.

5920 sayili Kanunla getirilen, doktrinde gergek olmayan gegici is iliskisi olarak da ifade
edilen durumda ise kazanc amaci gudilmekte, faaliyet mesleki olarak yapilmakta,
isgiler kural olarak bir baska isverenin yaninda calistirimak Uzere ise alinmaktadir.
Boylesi is iliskisini esas alan dizenleme ilk olarak 2003 tarihli i3 Kanunu Tasarisinda 93
Uncl maddede yer almisti.

Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisinin Tiirkiye’deki Kisa Tarihgesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2003 yilinda is Kanunu Tasarisini hazirlatti§i dokuz
kisiden olusan bilim kurulu, “6dung is iligkisi” kavramini kullanarak yeni bir is iliskisine yer
vermisti. Tasari genel kurulda gorusllirken oding kelimesinin iscinin kisiligini
zedeleyecedi duslincesiyle gegici kelimesi kullanilmaya baslanmistir.

Is Kanunu tasarisi mecliste goérisilirken isci sendika konfederasyon baskanlari
tarafindan yapilan ortak agiklamada, isci haklarinin saldin altinda oldugu vurgulanarak Is
Kanunun Tasarisinin birgok noktada isci haklarini ortadan kaldirdigi, 6ding is iliskisi ile
ilgili olarak isgilerin alinir, satilir ve devredilebilir bir esya haline getirdigi belirtilmisti[5].

Esnekligin kuralsizlik ya da kural tanimama veya kuralsizlastirma olarak anlam tasidigini
distnen sendikalar hakli olarak tepki géstermektedirler. Avrupa’da da 6ding is iliskisine
iliskin diizenlemeler yasalasirken isci sendikalarindan yodun tepkiler gelmistir. Ornegin
italya’da uzun miizakereler sonucunda sendikalarin da bu sistemin isleyisine dahil
edilmeleri yoluyla ¢6ziim bulunabilmistir.

Yeni Arayislar, Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisi Yasasi

Mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisiyle ilgili dizenleme 7 gilin gibi ¢ok kisa bir slirede
kanunlasmis, TBMM 26.06.2009 tarihinde 5920 sayili “Is Kanunu, Issizlik Sigortasi
Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Dedisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”u kabul etmisti. Bu konudaki diizenlemelerin 2009 Haziran sonuna kadar[6]
yapilacagi daha 6nceden aciklanmis olsa da konunun 6nemi, 6zellikle sendikalarin karsi
olusu nedeniyle siirecin béyle hizli olmamasi yerinde olurdu. Zira, sosyal taraflarin
konuyu tartismasi, sadece igsizleri dedil galisan iscileri de etkileyecek kadar igverenler igin
cazip calistirma olanagi saglayacak hukumler icermesi, bu kapsamda calisacaklarin pek
cok isgilik haklarindan mahrum kalmasi konuyu énemli kilmaktaydi.

5920 sayih Kanunla, 4857 sayli Kanunun 7 inci maddesine 7/A maddesi
eklenerek, gecici is iliskisinin mesleki bir faaliyet olarak yapilabilmesine yasal olanak
saglanmak istenmisti. Diizenlemeye gére[7], Tirkiye Is Kurumunca izin verilmis olan 6zel
istihdam bdrolan aldiklan gegici isglctu istemini karsilamak amaciyla is sdzlesmesi
dizenledidi iscisini Ucret karsiliginda bir baska isverene devir edecek, devir edilecek isgi
ile yapilacak is sb6zlesmesi ve iscinin devir edilecedi isverenle yapilacak gegici is iliskisi
stzlesmesi yazil olacak, 6zel istihdam bdirolar ile gegici isciler arasindaki is s6zlesmeleri
belirli streli is s6zlesmesi sayilacak, gegici isginin galistigi isyerinde grev ve lokavt olmasi
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ve Ozel istihdam blrosunun isciyi bu silre igerisinde baska bir isyerinde istihdam
edememesi halinde, 6zel istihdam blirosu gegici isciye asgari lcretten az olmamak lUzere
stzlesmede belirtilen Ucretinin yarisini 6deyecekti.

Grev ve lokavt uygulanmasi sirasinda, toplu isci cikarmaya gidilen isyerlerinde cikarma
tarihinden itibaren alti ay iginde toplu isGi gikarmanin konusu olan iglerde gegici isgi
calistinlamayacakti.

Yine Kanun’a gore devredilen isci devredilen isverenin yaninda gecici olarak 18 aydan
fazla calisamayacak, devredilen isverenin isyerindeki isci sayisinin doértte birinden fazla
gecici isgi calisamayacak, sayet, 18 aydan ya da sOzlesmede belirtilen sireden fazla
calistirma olursa veya gegici is iliskisi s6zlesmesi yazili yapiilmamissa gecici isci devredilen
isverenin belirsiz sureli isgisi olacakti.

Kanaatimizce bu dizenlemenin en ©6nemli eksiklikleri, vyalnizca belirli sireli is
sozlesmesiyle galisma zorunlulugu getirmesi, isverenin gegici isciyle normal isgi arasinda
esit islem yapma zorunlulugu ile bunun glvence altina alinmamasi ve gelir glivencesi
saglayamamasidir. Ornegin bu istihdam tiiriinde isci belirli siireli hizmet akdi ile calisacagi
icin kural olarak kidem ve ihbar tazminati alamayacak, is glivencesi hikimlerinden
yararlanamayacaktir.

Mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisi ile ilgili dizenlemeleri AB (lkelerindeki
dizenlemelerle karsilastiracak olursak:

AB Uyesi hemen her Ulkede gegici is s6zlesmesinin yazili yapilmasi sarti uygulanmakta,
gegici is iliskisinin azami slresi Ug ay ile 24 ay arasinda degismektedir.

Ulkemizdeki diizenlemede olmamasina ragmen bazi AB (iyesi lilkelerde gegcici is iliskisine
neden ihtiyac duyuldugunun soézlesmede belirtiimesi zorunlulugu yer almakta, hangi
hallerde gegici is iliskisinin kurulabilecegi[8] belirtiimekte, gegici is iliskisinin yasak[9]
oldugu haller ve sektorler daha genis kapsamli olarak ifade edilmekte, belirsiz streli is
sOzlesmesi ile calisma olanagi da saglanmakta, isverenin, esasli sebepler olmadikca
normal is iliskisiyle calisan isci karsisinda gegici is iliskisiyle calisan isciye farkl islem
yapamayacadi yasalarda htkim altina alinmaktadir.

Hemen hemen tim AB Uyesi Ulkelerde tehlikeli islerde 6ding isci calistiriimasi
yasaklanmistir. Italya, Isve¢ ve Almanya’da, belirsiz siireli sézlesmelerde 6diing isginin
calistinlmadidi ve 6zel istihdam blrosunun tasarrufunda kaldigi sireler icin 6zel istihdam
blirosunun gelir garantisi saglamasi mecburidir. Ozel istihdam biirosu ile 6dincg isginin is
iliskisini bittiginde érnedin Ispanya’da calisilan her bir ay icin 12 giinliik tcret 6diing isciye
tazminat olarak 6denmek zorundadir.

Fransa’da 6diing isci, génderildigi her isin sonunda lcretine ek olarak “gecicilik 6denegi”
almakta, gonderildigi her iste o isyerinde calisanlara taninan Ucretli izin hakkinin yerini
dolduracak bir 6denede de ayrica hak kazanmaktadir. [10]

Odiing isciler hem belirli hem de belirsiz sireli is sdzlesmesi ile calistirilabilmektedir.
Ornegin Italya’da édinc is iliskisine dair sdzlesme belirsiz siireli yapilmissa isci déding
verilmedigi zamanlarda kendi isverenin yani 6ding emek (06zel istihdam) blrosunun
tasarrufunda kalir ve fiilen galismasa bile yasada “ calistirilabilirlik 6denegdi” adi altinda
ongorilen bir 6denede hak kazanir. Calistirilabilirlik 6denedinin miktari, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin yayinlayacadgl kararnamede belirlenen ve dlzenli araliklarla
gincellenen tutardan az olmamak kaydiyla toplu is sdézlesmeleri ile belirlenir[11].
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Goraldigu gibi, AB ulkelerindeki dizenlemelerde 6diing iscinin haklar daha fazla, 6diing
isci calistirmanin sartlari daha agir ve gok fazla kurala tabi kilinmistir. Dolayisiyla gegici is
iliskisindeki en esnek galisma modeli tlkemizde olusturulmaya calisiimisti.

Sonug

Esnek calisma modellerinden biri, belki de en dnemlilerinden biri olan mesleki faaliyet
olarak gegici is iliskisinde, ©6zel istihdam bdirolan iscileri, bir baska isverene lcret
karsiliginda devretmek icin ise almaktadir. Meclise geri gbnderilen Yasa’'da gecici is
iliskisiyle ilgili s6zlesmelerin yazili yapilmasi, toplam isci sayisinin doértte birinden fazla
gecici is iliskisiyle isci calistinlamamasi, ayni isverenle 18 aydan daha uzun gegici isi
iliskisi kurulmamasi sartlari yer almakta, aykirilik halinde devredilen isverenle isci
arasinda belirsiz sireli is s6zlesmesinin kurulacadi belirtiimekteydi.

Mesleki faaliyet olarak gegici is iliskisinin gegmiste vyarattigi kaygilar nedeniyle
kanunlasamamasina, 6zel istihdam bulrolarinin soézlesme yapacadl gegici isginin issizlik
sigortas! hari¢c kidem ve ihbar tazminatindan yararlanamamasi, is glivencesi kapsaminda
bulunmamasi ... gibi sakincalar icermesine ragmen 5920 sayili Kanun, TBMM’de gok hizli
bir sekilde goérisullerek kabul edilmis, sosyal taraflarin gériisine basvurulmamis, sendika
ve konfederasyonlarin bu konudaki kaygilarini giderici arayislar icinde olunmamisti.

5920 sayili Yasa ile gelistirilen gecici is iliskisi modeli diger AB llkelerine gbére daha
esnek, iscinin daha az korundugu model olmustu. Cumhurbaskani’nin TBMM’ne geri
gonderdigi bu dizenleme yakin bir gelecekte tekrar giindeme alinacaktir. Cumhurbaskani
bile mesleki anlamda gecici is iliskisinin Tlrkiye icin zorunluluk oldugu belirtilmisti. Bu
nedenlerle yeni yasama ddéneminde gegici is iligkisiyle ilgili dizenlemeler tekrar ele
alindiginda gegici isgileri koruyucu htkimlere yer verilmesini temenni ediyoruz.

[1] A. Nizamettin AKTAY, Is Hukukunda Esneklik Kavraminin Ortaya Cikisi ve Esneklik
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2009 yilh Hikimet Programi Tedbirlerinde 2009 Yilinin Haziran ayi sonuna kadar 6zel
istihdam burolarina, gegici is iliskisi kurma faaliyetinde aracilikta bulunma yetkisi
verilecedi belirtilmisti.

[7] http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5920.html

8] Gegici nedenle ise devam edemeyen, yasal iznini kullanan iscilerin yerine, isletmenin
is hacminin 6nceden belirlenemeyen bir nedenle artmasi ya da olagan Uretim slirecinde
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Ongodrilemeyen nedenlerle isciye ihtiyag duyulmasi halinde... gibi nedenlere vyer
verilmistir.

[9] isci saghd ve guvenlidi agisindan 6zel tehlike tagiyan islerde, son on iki ay iginde kisa
calismanin uygulandidi isyerlerinde kisa calismanin konusu olan islerde gecici isci
calistinrlamamaktadir. Dr. Selale Usen “Avrupa Birligi'nde Odiing is Iligkisi: Italya
Uygulamasi ve Tirkiye” Turkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi, Istanbul, 2006. sf.
33.

[10] Selale USEN:Avrupa Birliginde Oding Is Iliskisi: Italya Uygulamasi ve Tiirkiye,
Istanbul, Teksif, 2006, s. 103.

[11] Selale USEN:Avrupa Birliginde Oding Is Iliskisi: Italya Uygulamasi ve Tirkiye,
Istanbul, Teksif, 2006, s. 129.
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