1SSizLIK SIGORTAMIZ VE FONDAN YAPILAN/YAPILAMAYAN GIDERLER
Giris

Bir 6nceki makalemde issizlik sigortasi fonunun zaman iginde bliyimesini ve fon varhgini
azalticl yasalar konusuna deginmistim.

Bu makalemde ise diger Ulkelerdeki issizlerin issizlik sigortasi fonundan yararlanma
kosullarini kisaca karsilastirdiktan sonra gok zaman bilinen ama kigukligiinden dolayi
hesaplanmayan miktarlarin siireg icinde ulastigi bayuklige, 6denek alan issizler adina yapilan
yersiz 6demeye ve calisirken issiz kalanlarla fondan yapilan 6demelerin alinan primlerle
uyumsuzluguna ve ikinci hak sahipliginin bazen issizin menfaatine uygun olmadigina deginmeye
calisacagim.

Bazi verileri elde edemedigim icin kesin sayisal dederlerle konuyu anlatamayacagim. Ulasilan
bazi verilerle yapilan hesaplamalarda bulunan dederler kesin sayisal miktarlar olmasa da gergege
yakin buytkler olacaktir.

AB Ulkelerindeki Issizlik Sigortasi Uygulamalari:

Avrupa Birligine dahil olan Ulkelerdeki igsizlerin issizlik sigortasi fonundan yararlanma
sartlarl 6zet olarak asadidaki tabloda, Turkiye'yi de icerecek sekilde gosterilmistir.

Tablo1: issizlik Sigortasi Fonlarinin Karsilastirilmasi - Yararlanma Kosullari

Dikkate
Alinan Odenen En
Donemde Fazla
Asgari Issizlik ddenen
Dikkate _Prim Asgari Sigortasi issizlik
Alinan Odeme _Prim Odenegi Odeneginin . Alnan
Donem Siiresi Odeme Siiresi Alinan Odenek/Prim
) Ucrete B
Ulke (ay) (ay) Orani (ay) Orani Odeme Siiresi
isvec 12 6 50% 28 75% 4,7
Danimarka 36 12 33% 48 71% 4,0
Hollanda 9 6 66% 24 74% 4,0
Fransa 22 6 27% 23 75% 3,8
Yunanistan 14 4 28% 12 55% 3,0
irlanda 12 6 50% 15 49% 2,5
Finlandiya 24 10 41% 23 70% 2,3
ispanya 72 12 16% 21 67% 1,8
Portekiz 24 18 75% 24 83% 1,3
Estonya 24 12 50% 12 50% 1,0
Almanya 36 12 33% 12 69% 1,0
Litvanya 12 9 75% 9 55% 1,0
Polonya 18 12 66% 12 59% 1,0
Romanya 24 12 50% 12 35% 1,0
Slovenya 18 12 66% 12 63% 1,0
Avusturya 24 12 50% 9 63% 0,8
Macaristan 48 12 25% 9 49% 0,8
Cek Cum. 36 12 33% 6 55% 0,5
Italya 24 12 50% 6 54% 0,5



Letonya 36 18 50% 9 50% 0,5
Tirkiye 36 20 55% 10 50% 0,5
Slovakya 48 36 75% 6 56% 0,2

Yukaridaki tabloda[1] da gorilecedi Gzere her llkede degisik kistaslara dayali farkl oranlari igeren
issizlik sigortasindan yapilan édemeler ve siireleri gésterilmistir. Ornek olarak Isvec'te son 12 ayda
asgari alti ay issizlik sigortasi primi ddeyen bir isci issizlik sigortasindan yararlanabilmekte,
Ucretinin %75'ine denk bir igsizlik sigortasi 6denedini alabilmekte ve igsizlik sigortasindan 28 ay
boyunca yararlanabilmektedir. Alabilecedi azami siire 28 ay iken issizlik 6denedinden yararlanmak
icin prim 6demesi gereken asgari sire alti aydir, alinan 6denedin 6denen prime orani tablodan da
gorilecegi Uzere 4,7 olarak hesaplanmaktadir.

Ayni esaslardan hareketle Tlrkiye'deki uygulamaya baktigimizda issizin issizlik sigortasindan
yararlanmak igin son Ug yilda asgari 20 ay igsizlik sigortasi primi 6édemesi durumunda igsizlik
sigortasindan 6denek alabilmekte, lcretinin %50’sine denk bir issizlik 6denedi kendisine
6denmekte ve issize 6denebilecek sire azami 10 ay olmaktadir. Alabilecedi azami stire 10 ay iken
issizlik 6denedinden yararlanmak igin prim 6demesi gereken siire asgari 20 aydir ve alinan
O0denegin 6denen prime orani 0,5dir.

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin asgari prim 6deme ay sayisi en az Yunanistan'da (4 ay )
iken bunu alti ayla Isveg, Hollanda, Fransa ve Irlanda izlemektedir. En fazla prim 6denmesi sarti
Turkiye'den sonra Slovakya’da olmaktadir.

Diger sttunlara bakildiginda Tirkiye'nin issize en adir kosullari getiren dlzenlemelerle issizlik
sigortasi fonundan issizleri yararlandirdigi séylenemez ise de issizlik sigortasindan daha az slrede,
calisirken aldigi cretin ylzde olarak cok gerisinde, issizden aldigi prim sliresine nazaran daha az
O0denekten yararlanma hakki tanidigini, ifade edebiliriz.

Turkiye’'deki issizlik sigortasi fonunun kisa slrede bu denli biyutklige ulasmasinda uzun sire prim
almasina ragmen az bir dénem icin 6deme yapmasi, 6deme miktarinin diisiik olmasi en biyuk
etkendir.

Alinan Prim 6denmeyen Odenek

Issizlik Sigortasi Kanununa gére, giinliik issizlik édenedi, sigortalinin son dért aylik prime esas
kazanglar dikkate alinarak hesaplanan glnlik ortalama brit kazancinin yizde kirkidir. Bu sekilde
hesaplanan igsizlik édenegi miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gére onalti
yasindan buyik isciler icin uygulanan aylik asgari Ucretin brit tutarinin ylizde seksenini gegcemez.

5510 sayili Kanunun 80 inci maddesine gore ( genel olarak ) hak edilen Ucretlerin yani sira primler
de ikramiyeler de brit tutarlarn lGzerinden prime esas kazang olarak dederlendirilmekte, 82 nci
maddeye gore alinacak primlerin hesabina esas tutulacak gunlik kazancin alt sinir asgari Ucret, Ust
siniri ise alt kazang sinirinin 6,5 kati olmaktadir.

Bu yasa hikmiune gore igsizin son doért ay icindeki kazanglari esas alinarak sigorta primine esas
brit geliri Gizerinden hesaplama yapilmakta, ortalama briit kazancin %40" ginlik issizlik 6denedi
olarak 6denmektedir. Yasa issizlik 6denedi miktarina bir Ust sinir getirerek asgari Ucretin brit
tutarinin ytzde seksenini gegemez, demektedir.

Issizlik sigortasi kapsamindaki bir calisan icin asgari Uicretin iki kati tutarini asan miktardaki aylik
kazancin issiz kaldiginda kendisine bir faydasi olmayacaktir. GClink{ aylik kazanci iki asgari Ucret
toplaminda olan bir kisiye 6denecek issizlik 6denedi asgari Ucret brit tutarinin %80’i olacaktir.
Asgari Ucret brit tutarinin %80'i issizlik 6denedi olarak belirlenen en Ust miktardir.

Ancak issizlik sigortasina issizlik sigortasi primi kesilirken dikkate alinan kazangtaki Ust sinir asgari
Gcretin iki kat1 degil 6,5 katidir. Asagidaki tabloda[2] iscilerin glinliik kazanglari gosterilmis ve issiz
kalmalari halinde issizlik sigortasi kesintisi yapilmis olan ama 6denek baglanirken hesaba
katilmayan fazla kazang miktarlari ayri bir stitunda belirtilmistir.
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Tablo2: Sigortalilarin (4/a) Giinliik Kazanglari, Issizlik Odeneginde Dikkate Alinmayan

Miktarlar*
(Arahk/2008)
Dikkate
A Alinmayan
Issizlik
odeneginde
Gunlik
Ortalama Odemeye .
Calisan ginliik esas alinan Ucret

isyeri
Faaliyet Guruplari sayisi Sayisi Ucreti Gunlik Gcret Miktari[3]
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BITKISEL VE HAY. URETIM 8,564 59,733 36.33 36.33 -
ORMANCILIK VE TOMRUK. 1,470 27,007 65.53 42.58 22.95
BALIK. SU 0. YETIS. 661 5,264 31.78 31.78 -
KOM. VE LI. CIKARTILMASI 505 49,487 59.68 42.58 17.10
HAM PETROL VE DOG. CIK. 43 2,627 88.44 42.58 45.86
METAL CEV. MADENCILIGI 697 13,984 39.86 39.86 -
D. MADEN VE TAS OCAK. 3,636 47,751 32.49 32.49 -
MAD. DESTEK. HIZMET 52 1,113 74.6 42.58 32.02
GIDA URUNLERI 34,612 326,806 33.85 33.85 -

[+




IMALATI

ICECEK IMALATI 471 10,103 56.9 42.58 14.32
TUTON URUNLER]

IMALATI 117 13,687 72.83 42.58 30.25
TEKSTIL U. IMALATI 14,275 336,353 28.5 28.5 -
GIYIM ESYALARI IMALATI 28,915 398,420 25.56 25.56 -
DERI VE iL. UR. IMALATI 4,524 39,181 24.66 24.66 -
AGAG UR. VE MANTAR UR. 11,475 58,323 26.24 26.24 -
KAGIT VE KAGIT U. IMAL. 1,869 33,850 42.25 42.25 -
MEDYANIN BAS. VE COG. 9,036 68,978 35.75 35.75 -
KOK KOM. VE PET. U. iM. 359 8,504 89.57 42.58 46.99
KIMYASAL URUN. IMALATI 4,071 70,757 59.09 42.58 16.51
ECZ. VE ECZ. MAL.IM.. 48 4,627 79.27 42.58 36.69
KAUCUK VE PLASTIK 0. IM. 9,683 124,919 35.99 35.99 - u




METALIK OLMAYAN U. iMA. 11,169 168,747 37.71 37.71 -
ANA METAL SANAYI 6,054 118,460 54.22 42,58 11.64
F.METAL U. 34,976 354,262 33.85 33.85 -
BILG., E. VE OPTIK UR. 3,606 49,637 44.53 42.58 1.95
ELEKTRIKLI TECH. IMALATI 7,503 82,748 38.76 38.76 -
MAK. VE EKIPMAN IMALATI 10,512 153,118 46.98 42.58 4.40
M. KARA TAS. VE RO. iM. 1,448 36,772 52.96 42.58 10.38
DIGER UL. ARAC. IMALATI 1,919 47,835 65.26 42.58 22.68
MOBILYA IMALATI 3,289 20,636 28.18 28.18 -
DiGER IMALATLAR 5,787 29,898 25.5 25.5 -
MAK. EKIPM.KUR. VE ON. 18,203 131,367 42.62 42.58 0.04




ELK.GAZ,BUHAR URET.DA. 45,144 99,045 43.57 42.58 0.99
SU. TOP. ARI. VE DAGT. 1,082 21,387 61.04 42.58 18.46
KANALIZASYON 82 878 52.89 42.58 10.31
ATIK MADDELERIN DEGER. 2,504 60,046 45.98 42.58 3.40
iY. VE Di. ATIK YON.Hiz. 269 3,961 53.96 42.58 11.38
BINA INSAATI 107,367 733,071 26.13 26.13 -
BINA DISI YAP. INSAATI 10,627 255,521 52.15 42.58 9.57
OZEL INS. FAALIYETLERI 30,641 250,296 41.01 41.01 -
TOP. VE PER.TIC. 14,068 57,104 34.54 34.54 -
TOPTAN TiC. 87,969 430,622 36.29 36.29 -




PERA TiC.(M.TASIT.O.HAR) 188,229 743,591 29 29 -

KARA TAS.VE B HAT TAS. 62,569 381,797 31.37 31.37 -

SU YOLU TASIMACILIGI 1,373 17,163 70.41 42.58 27.83

HAVAYOLU

TASIMACILIGI 131 9,354 84.17 42.58 41.59 i
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TAS. DEP VE DESTEK.FA. 11,983 144,533 44.82 42.58 2.24 i

POS VE KURYE FAAL. 1,317 12,034 41.1 41.1 - i
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KONAKLAMA 2,515 52,971 43.97 42.58 1.39 wi
i
i
i
i
i
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YIYECEK VE i.HiZ. FAAL. 12,816 87,518 28.16 28.16 - i

YAYIMCILIK FAALIYETLERT 308 2,701 40.46 40.46 -

SIN.F. VE SES KAY YAYIM. 1,127 10,518 40.51 40.51 -

PROG. VE YAYIN FAAL. 126 1,632 66.55 42.58 23.97

TELEKOMINIKASYON 148 1,007 68.43 42.58 25.85




=

BIiLGI. PROG.VE DANIS. 537 6,373 46.25 42.58 3.67
BiLGI H. FAALIYETLERI 224 4,050 32.14 32.14 -
FINANSAL HIZMET. 8,162 85,508 83.8 42.58 41.22
S.E.FON(ZOR.S.G.HARIG) 7,479 37,042 51.61 42.58 9.03
FINANS.VE SiG.HiZ.YARD. 1,225 4,885 56.03 42.58 13.45
GMENKUL FAALIYETLERI 594 1,149 31.41 31.41 -
HUK. VE MUH. FAAL. 14,689 39,458 36.32 36.32 -
IDARI DANIS. FAAL 70,256 511,283 54.04 42.58 11.46
MIMAR. VE MUH. FAAL. 12,622 76,710 49.17 42.58 6.59




BiLIM ARAS. VE GELIS. 49 1,117 108.66 42.58 66.08
REKLAM. VE PAZAR ARAS. 4,284 35,716 39.22 39.22 -
DIGER MES,BiLIM.VE TEK. 2,518 7,361 29.54 29.54 -
VETERINERLIK HIZMET. 13,845 124,753 43.59 42.58 1.01
KIiRA. VE LEASING FAAL 23,115 92,796 38.74 38.74 -
ISTIHDAM FAALIYETLERI 35 432 59.01 42.58 16.43
SEYA. A.TUR OPER.REZ 6,654 38,908 37.64 37.64 -
GUV. VE SOR. FAALIYET. 11,682 131,495 31.37 31.37 -
BINA VE CEVRE DUZ. 27,814 147,989 34.3 34.3 -
BURO YON.BURO DESTEGI 2,071 10,077 43.44 42.58 0.86
K. YON.SAV.S0S.GUV. 547 10,551 60.43 42.58 17.85
EGITIM 23,083 341,712 39.23 39.23 -
INSAN SAGLIGI HiZMET. 4,036 72,602 47.9 42.58 5.32




YATILI BAKIM FAAL. 1,699 12,473 44.99 42,58 2.41
SOSYAL HiZMETLER 568 3,851 45.62 42.58 3.04
YARATICI SAN.,EGL. FAAL. 1,080 10,663 54.45 42.58 11.87
KUTUP, MUZELER 64 895 50.32 42.58 7.74
KUM. MUST BAHIS FAAL 48,877 224,247 25.31 25.31 -
SPOR, E. DINLENCE FAAL. 926 5,230 41.36 41.36 -
UYE O.KURULUS FAAL. 5,000 23,366 62.44 42.58 19.86
BiLGI. KiS. EV ESYA.ONAR. 22,321 162,047 31.93 31.93 -
DIGER HiZMET FAAL. 27,320 280,466 26.36 26.36 -
EV ICi GALISAN FAAL. 105 145 23.71 23.71 -
H.HALKI TAR.KENDI iHT. 2,139 13,895 23.97 23.97 -
U. ORGUT VE TEMS.FAAL. 2,684 12,040 48.42 42.58 5.84




ORTALAMA 36.08
TOPLAM

1,170,248 8,802,989
*SGK Verilerinden yararlanilarak bu tablo hazirlanmistir[4].

Yukandaki tablonun ilk dort siitununda gosterilen veriler SGK istatistik tablolarindan
yararlanilarak hazirlanmis, 2008 Aralik ayina ait bu sayisal biyukliiklerin yanina Issizlik Sigortasi
Kanununun 50 nci maddesi geregdi igsizlik ddeneginin hesaplanmasinda dikkate alinacak olan glinliak
kazanc miktarlari ile dikkate alinmayan (cretler yazilmis, son slitunda da tim calisanlarin bir an
igin issiz kaldiklari ve 180 giin 6ddenek alabilecek konumda olduklari varsayilarak issizlik sigortasi
fonundan yapilmayacak 6édemelerin toplam miktarlari hesaplanarak belirtilmistir.

Hesaplamalarimizda 6rnek olarak 2008/Aralik ayi secilmis, ortalama kazang tutari 36,08 TL
olmasina ragmen sonraki aylarda bu ortalamalar asagi yukar (2009/0cak ayinda 37,87 TL.,
2009/Subat ayinda 36.74 TL.) ayni olmustur. Kisaca aylar arasinda ortalama gunlik kazancglar
arasinda ciddi farklar bulunmamaktadir.

Tabloya baktigimizda ortalama olarak 2.397.220 iscinin issizlik sigortasina 6dedigi primler,
kendilerine igsizlik sigortasindan yapilacak 6demelerde dikkate alinan Ust prim miktarindan daha
fazla oldugunu gérmekteyiz.

Tabloya gore 8.802.989 iscinin 2008/Aralik ayi sonu itibariyla hizmet akitleri sonlandirilsaydi ve
tiim bu isciler 180 glinlik issizlik 6denedi almayi hak etseydi issizlik sigortasi fonu, primini aldigi
halde koydugu kural nedeniyle (2008/Aralik ayindaki asgari Ucret aylik 638.70 gunliik 21.29 TL'dir.
Gunluk issizlik 6denedinin gecemeyecedi miktar 17.03 TL olup, asgari glinlik Ucretin iki kati olan
42.58 TL'nin %80 bu miktara denk gelmektedir.) 6demeyecedi toplam issizlik 6denegi miktarinin
1.719.228.269 TL oldugu sonucuna ulasmaktayiz. Bu hesaplamayi tek bir kisi icin yapmaya
calisirsak 1.719.228.269 TL'lik miktari, 8.802.989 kisiye béldiglimuzde 195,30 TL, ortalama bir
kisinin bir aylik eksikligi seklinde hesapladigimizda ise 32,55 TL'yi bulmaktayiz.

2008/Aralik ayinda 193.003 kisiye 66.657.070 TL 6dendigi[5] dikkate alinacak olursa ortalama bir
aylhk igsizlik 6denedinin (345,36 TL) %9,4'U kadar miktarin 6denek alanlara 6denmedigi sonucuna
ulasmaktayiz.

Yaptigimiz bu ortalama hesaba gore issizlik 6denegi alanlara (Subat 2009 sonu itibariyla)
2.015.945.087 TL'nin 6dendidi, Issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci maddesindeki Ust sinirlama
olmasaydi 189.498.838 TL daha 6denmesi geredini ifade edebiliriz.

Ozetle, issizlik sigortasi fonuna tiim kazanci (izerinden issizlik sigortasi primi yatirnimasina
ragmen issiz kalinmasi halinde Yasadaki st sinir nedeniyle issizler igsizlik sigortasi 6denegini
ortalama %?9,4 az olacaktir.

Issizlik Odenegi ve Issizin Menfaati

Issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci maddesinin sekizinci paragrafinda “sigortall, issizlik
o0denedinden yararlanma siresini doldurmadan tekrar ise girer ve igsizlik sigortasi 6deneginden
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yararlanmak icin bu Kanunun 6ngordigu sartlar yerine getiremeden yeniden issiz kalirsa, daha
once hak ettigi issizlik 6denedi stiresini dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder.
Bu Kanunun ongordiigii sartlari yerine getirmek suretiyle yeniden issiz kalinmasi halinde
ise, sadece bu yeni hak sahipliginden dogan siire kadar issizlik 6denegi 6denir”, hikmu
yer almaktadir.

Maddeye gore issizlik 6denedi alirken ise giren bir kisiye ise girdigi (gelir getirici bir
faaliyette bulundugu) icin yapilan 6demeler durdurulur. Kisi yeni girdigi isten her ne sebeple cikarsa
ciksin issiz kalmasi halinde kendisine daha 6nce 6denen issizlik sigortasi 6denedinin 6denmesine
kaldi§1 yerden devam edilir. Issizin yeni girdigi isten istifa ederek dahi ¢cikmasi 6denegin tekrar
6denmesine engel teskil etmemektedir. Bu ikinci kez yasanan isten cikista kisinin yalnizca issiz
sifatini tasimasi 6nemlidir. Tekrar igsiz sifatini tasimasi nedeniyle daha 6nce 6denen ve ise girdigi
icin durdurulan issizlik 6denegi kaldigi yerden 6denmeye devam edilir. Hakkaniyete ve sistemin
mantigina uygun bu dizenlemenin sonrasindaki cimleye baktigimizda ayni seyleri séylemekte
zorlanmaktayiz.

Kisi ilk isinden cikarildiktan sonra igsizlik 6denedinden yararlaniyorken ve heniiz issizlik
sigortasindan kendisine 6denmesi gereken ddemeler timiuyle bitmeden 6nce tekrar ise girer ve
girdigi isteki asgari calisma slresi, isten ayrilis sebebi kendisine igsizlik sigortasindan yeniden
issizlik 6denegdi 6denmesini gerektiriyor ise bu yeni hak sahipliginden dogan issizlik 6denegi 6denir.
Ancak bu genel diizenleme her zaman issizin menfaatiyle uyumlu olmayabilir. Konuyu acarsak:

Ornegdin, issizin ilk hak sahipliginden dolayi 10 aylik issizlik 6denedine hak kazandi§ini ve
o6denedin bir aylik donemini aldigini, dokuz aylik 6denedini henliz almadan yeni bir ise girdigini
varsaydigimizda, ayni kisinin ikinci galismasi nedeniyle kendisine alti ay stre ile igsizlik 6denegi
baglanacak sekilde isten gikarsa kendisine bu alti aylik donem igin issizlik 6denegdi 6denecek, ilk
issizliginden kalan dokuz aylik igsizlik 6denedini alamayacaktir. Oysa issizin bu durumdaki menfaati
son dénemdeki alti aylik igsizlik 6denedi dedil, 6nceki issizliginden kalan dokuz aylk issizlik
O6denegini alabilmesidir.

Diger bir ornek ise ikinci hak sahipliginin stire olarak dedil issizlik 6denedi miktarinin distk
olasi ile ilgilidir. Issizin ilk issizlik 8denedini asgari Ucretin iki kati kazanci tizerinden, ikinci issizlik
o0denedini ise asgari Ucret kadar olan kazanci tizerinden 6dendidini varsaydigimizda ikinci hak
sahipliginden kendisine baglanan issizlik 6deneginin ilk issizlik 6denegdinin yarisi kadar olacagini
rahatlikla ifade edebiliriz. Boyle bir durumda da issize yine yukarida belirtilen yasa hiikm( geregi
sonraki hak sahipliginden dogdan, ilkinin yarisi kadar olan issizlik 6denegi 6denecektir.

Issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci maddesinin sekizinci paragrafinda yer alan bu
dizenleme, issizlik 6denegdinin siiresi ve miktari konusunda issiz kalanin menfaatine olacak sekilde
yeniden ele alinmasinda fayda vardir. Issizin alacad issizlik deneginin yeni hak sahipliginden olan
mi, yoksa dnceki hak sahipliginden kendisine 6denmeyen mi olacagi konusundaki ikilemin igsizin
menfaatine hangisi ise onun 6denmesi seklinde olmasi ya da issizin tercihine gbre
0denmesi, hakkaniyete uygun disecektir.

Hastalik Ve Analik Sigortasi Primi

Odenek alan sigortalilar adina genel sadlik sigortasi primleri ddenek almaya basladiklar
giinden itibaren Tirkiye Is Kurumu tarafindan yatiriimaktadir. 5510 sayili Kanunda yer alan
hikimlere gore genel saglik sigortasi primi eksik olanlara saglik hizmeti verilmediginden (5510/67-
c) belirttigimiz gorisler bu Kanunun yirirlide girdigi 01.10.2008 tarihinden 6nceki doneme aittir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 40. maddesine gére “...sigortalilik niteligini
yitirenlerden, bu tarihten 6nceki 1 yil iginde en az 120 glin hastalik sigortasi primi 6demis olan
sigortali ile karisi ve gegindirmekle ytkimli oldugu kocasl, cocuklari, ana ve babalarinin, bu
niteligin yitirilisinden baslamak lzere 6 ay icinde meydana gelecek hastaliklari halinde”, saglik
yardimi ve gerekli hallerde muayene ve tedavi igin yurt iginde baska yere gdnderilme haklari
vardi. Ayrica, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 51. maddesinin "2 nci maddede belirtilen
sigortalilk niteligini yitirenler, bu niteligin yitirilisinden baglamak tizere 300 giin iginde gocuklari
dodarsa, sigortali kadin veya karisi analik sigortasi yardimindan yararlanacak sigortali erkek icin
dogum tarihinden 6nceki 15 ay iginde en az 120 gin analik sigortasi primi 6denmis olmasi sartiyla,



bu kanunda yazili analik saglik ve emzirme yardimlarindan veya 46 nci maddede yazili maktu para
yardimindan yararlan”maktaydilar.

Kisaca, bir isci adina issiz kalmadan bir yil dnceki dénemde 120 gin hastalik ve analik primi
6denmis ise kendisi de ailesi de bakmakla ytkimll oldudu kisiler de saglik hizmetlerinden, analik
saghk ve emzirme yardimindan yararlanmaktaydi.

Eder issiz adina hizmet akdinin sonlanmasindan 6nceki 120 glinl kesintisiz olmak Uizere son
Uc yil icinde 600 gin issizlik sigortasi primi 6denmis ise issizlik sigortasindan kendisine issizlik
ddenedi baglanir. Issiz calisirken adina yalnizca igsizlik sigortasi primi degil diger primlerin yaninda
hastalik ve analik sigortasi primleri de yatiriilmaktadir. Dolayisiyla issizlik sigortasindan
yararlanabilecek konumda olan kisi igin sigortalilik niteligini yitirmeden 6nceki son bir yil iginde en
az 120 gun hastalik ve analik sigortasi primi 6dedidini 506 sayili Kanunun 40 ve 51 inci maddeleri
geregi saglik hizmetinden ve analik saglik yardimlarindan alti ay boyunca yararlanabilecegini
rahatlikla ifade edebiliriz[6].

Ancak, 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci maddesinin sekizinci paragrafi geregi
“sigortall igsizin, hastalik ve analik sigortalarina ait primleri Fon tarafindan issizlik 6deneginin
O0dendigi strece ilk alti ay igin 2/3 oraninda, izleyen aylarda tam olarak Sosyal Sigortalar Kurumuna
aktarilir. Bu primler, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan alt kazang siniri tzerinden
hesaplanir”. Bu paragraf 5754 sayili Kanunun 64 Gncl maddesi ile kaldiriimis, yerine yine ayni
Kanunun 90 inci maddesi ile 5510 sayili Kanun geredi 6denecek sigorta primleri” ifadesi
01.10.2008 tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde getirilmistir.

Dolayisiyla Igsizlik Sigortasi Fonundan issizlik édenedi almaya baslayanlara hastalik ve
analik sigortasi primleri Fon tarafindan karsilanmis, ilk alti ay igin sigorta primlerinin hesabinda
esas alinan alt kazang siniri Gzerinden hesaplanan 2/3'lik oran SSK hesaplarina aktariimisti. Oysa
yukarida degindigimiz gibi, 506 sayili Kanunun 40 ve 51 inci maddeleri geredi issizlik 6denegi
alanlar adina hastalik ve analik sigortasi primleri yatirilmamis olsaydi bile bu kisiler alti ay boyu
ayni hizmetlerden kanun geregi yararlanmaya devam edeceklerdi. 506 sayili Yasanin gecerli oldugu
donemde issizlik 6denedi alanlar adina SSK'ya ilk alti ay icin 6denen hastalik ve analik sigortasi
primleriyle ilgili giderlerin bu nedenle gerekli oldugunu disinmiuyoruz.

Issizlik sigortasinin uygulanmaya basladigi Mart 2002 tarihinden 30.09.2008 tarihine kadar
1.173.234 kisi issizlik 6denedi almaya hak kazanmistir. Mart/2002-Eyl(il/2008 déneminde bu
kisilere 1.659.998.412 TL issizlik 6denegdi 6denmistir. Bu dénem iginde issizlik 6denegdi alanlara ilk
alti ay icin ne miktarda hastalik ve analik sigortasi primi (orani %12 ) 6dendigini bilmiyor olsak da
prime esas alinan matrahin ytksekliginden dolayi igsizlere yapilan 6demelerin yaklasik %12'si
olarak 199.199.809 TL.'lik bir bayuklige ulasmaktayiz. Tahmini olarak hesapladigimiz bu blyuklik
salt yasal zorunluluk nedeniyle SSK'ya Fon tarafindan édenmis olup, 6denek alan igsizlere bir fayda
da getirmemistir. Eger ki Fondan yararlananlar adina 6édenen hastalik ve analik sigortasi primleri bu
issizlerin 506 sayili Yasanin 40 inci maddesinde belirtilen alti aydan sonraki dénemde 6denmis
olsaydi bu dénemde ise girememis issizlerin Ucretsiz hastalik ve analik yardimlarindan faydalanmasi
daha uzun siire olacak, ise girmeleri halinde ise SSK'ya 6denmeyecedi igin issizlik sigortasi
fonundan daha az gider yapilacakti. Issizlik sigortasi fonunun kurulus amaglarindan biri de zaten
calisanlarin issiz kaldiklari donemde yasayacaklari ekonomik sikintilar bir dlglide telafi etmekti.

SONUC

Turkiye'de igsizlik sigortasi, uzun yillar kurulmasi konusunda ciddi gabalar gosterildikten sonra
nihayet 2000 yilindan beri uygulanmaya baslanmistir. Oncesinde olmayan bir seye sahip olmanin
getirdigi memnuniyet zaman iginde yasanan aksakliklarla, diger tilke uygulamalarinin
ogrenilmesiyle elestirel bir memnuniyetsizlige déntsebiliyor.

AB Uye llkelerdeki issizlik sigortasinin isleyisine genel olarak bakildiginda issiz kalanin o kadar da
uzun sireli prim édemesine gerek olmadidi, 6dedigi prim slresinden daha fazla issizlik 6denedi
alabildigi, son aldidi licrete yakin bir geliri elde edebildigi gorulmektedir. Turkiye, issizlik sigortasi
fonu ilk kuruldugunda acik vermemesi, ileride yasanabilecek krizlere dayanabilecek ciddi birikimi
olmasi... gibi kaygilarla fon varhgini artirici yaklasimlarla sekillenmisti.
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Fon varligini artirici yaklagimlar 6zellikle kendisini giderlerini azaltmakla gostermistir. Calisirken tiim
kazanci Gzerinden igsizlik sigortasi primi kesilenlere issiz kaldiklarinda verilen 6édenek iki asgari
Ucretlik kazancg Uzerinden prim yatirmis gibi dederlendirilmekte, aylik kazanci iki asgari lcreti asan
kisilere daha az issizlik 6denedi baglanmaktadir. Igsizlik ddenegine getirilen (st sinir nedeniyle
ortalama olarak issizlere %9,4 oraninda az 6demede bulunulmaktadir. Issize baglanan issizlik
O0denegdi bitmeden ise girilmis, yeni isyerinden tekrar issizlik 6denedi alacak sekilde isten cikarilmasi
halinde durdurulan issizlik 6denedinin fazla veya uzun sireli olup olmadidi sorgulanmadan, issizin
menfaati gozetilmeden yeni hak sahipliginden kaynaklanan issizlik 6denedi 6denmektedir.

Issizlik sigortasi fonundan belirtilen issizlerin menfaatine olacak ddemeler yapilmazken, issizlere
yarar getirmeyen ilk alti aylik déneme iliskin hastalik ve analik sigortasi primlerinin 6denmesi
duasundudracuddar.

Yakin bir gelecekte Issizlik Sigortasi Kanununda yapilacak degisikliklerde bu hususlarin
dedistirilmesi temennisiyle...

[1] Tablo, http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&ContentId=405 sitesinden alinan
verilerle hazirlanmistir.

[2] Tabloda yer alan isgilerin timi issizlik sigortasi kapsaminda dedildir. Issizlik sigortasi
kapsaminda olanlarla ilgili ayrimi bu tablodan gikaramamaktayiz. Konu ile ilgili net verileri
bulamadigimiz icin calisan isciler ve ginlik kazanglarini gésteren bu tablodan yararlanarak birtakim
sonuglara ulasiimistir.

[3] 2008/Aralik ayinda 16 yasini doldurmuslar icin asgari tcret giinliikk 21.29 TL.dir. Issize
o0denecek glinlik issizlik 6denedi bu miktarin %80'nini (17.03) gegcemeyecektir. Gulnlik kazanci
42.58 TL olan (asgari Ucretin iki kati olan) bir kisiye giinlik 17.03 TL issizlik 6denedi 6denmekte,
ama kazanci 42.58 TL'nin Uzerinde olanlara da yasal sinir nedeniyle 17.03 TL'den daha fazla igsizlik
odenedi 6denememektedir.

41
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/f4104a804cd448629a40ffc1fec92a73/2008_aralik.xIs?MO
D=AJPERES

[5] http://statik.iskur.gov.tr/tr/iobe/iobe/s/2009/ocak.pdf

[6] Bu durumun tek istisnasi issiz adina son 16 aylik dénemde Ucretsiz izin veya hastalik veya
g6zaltina alinma... gibi nedenlerle igsizlik 6denedi primi yatirilmamis ve énceki 20 aylik donemdeki
tim ginler igin primi yatirilmissa issizlik 6denegi alabilmekte ama issiz kaldigi dénemde hastalik ve
analik yardimindan yararlanamamaktadir. Béylesi bir durum teorik olarak mimkin ama pratikte
karsilasmak neredeyse imkansizdir.Kaldi ki yasada bdylesi istisnai durumlari da dikkate alici
dizenlemeler yapilabilirdi.
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