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OZET

Tiizel kisilere oldugu gibi, iscilere (gergek kisilere ) de Tebligat Kanunu ¢ergevesinde
tebligat yapilabilmesinin belirli kurallar1 vardir. Bu usul ve esasa uyulmazsa yapilan teblig
usulsiiz kabul edilir. Iscilere yapilacak tebligat iki asamalidir: ilk 6nce bilinen adresine, bu

miimkiin olmazsa adres kayit sistemindeki adresine teblig yapilmasi zorunludur.

Anahtar kelimeler: Tebligat Kanunu, is¢i, usulsiiz teblig.

1. GIRiS

Ulkemizde 2006 Yilinda kapsamli bir adres kayit sisteminin olusturulmasi i¢in 5490
sayil Niifus Hizmetleri Kanunu kabul edilmistir. MERNIS projesi ise, Tiirk Vatandaslar1 ve
Tiirkiye’de yasayan yerlesik yabancilarin yerlesim yeri ve diger adres bilgilerinin elektronik

ortamda merkezi bir yap1 igerisinde giincel olarak tutulmasi ve adres konusundaki daginikliga

son verilmesini saglayan 6nemli bir e-devlet projesidir.

Niifus Hizmetleri Kanunuyla birlikte islemler sadelestirilmis ve kisilere tebligatta

adres kayit sistemindeki adresinin esas alinmasi saglanarak tebligatlarda hiz saglanmistir.
2. ISCILERE TEBLIGATTA UYULACAK USUL VE ESASLAR

2.1. Bilinen En Son Adrese Tebligat

Tebligat Kanunun 10 uncu maddesine gore, bilinen en son adrese tebligat yapilir.

Bilinen en son adresin tercih edilmesi, muhataba daha kolay ulagmak i¢indir.



Bilinen en son adrese tebligatin gonderilmesi, tebligat hukukumuzun temel ilkesidir.

Tebligat Kanunun 10 uncu maddesine gore, tebligat, teblig yapilacak sahsa, bilinen
en son adresinde yapulir. Su kadar ki, kendisine teblig yapilacak sahsin miiracaati veya kabulii

sartiyla her yerde tebligat yapilmasi caizdir.

Bilinen en son adres neresidir? Teblig isleminin yapilacagi icra takip dosyasi
kapsamina gore belirlenmesi gerektigi, icra midiirliigiince UYAP vs. gibi adres arastirmasi
yapilarak belirlenecek adreslerin bilinen en son adres olarak kabuliiniin miimkiin olmadig,
hususu bir Yargitay kararinda acikca belirtilmistir!. Tebligat muhatabinin, davaya konu
sOzlesmedeki veya icra takibine konu senetteki isminin yaninda yazili olan adres, is¢i 0zliik
dosyasindaki adres, bilinen en son adresi olarak kabul edilir. Yine, dava veya icra dosyasina
verdigi dilek¢e ya da sozli beyaninda bildirdigi adres de, dosya kapsami ile uyumsuzluk

gostermemesi kosulu ile, onun bilinen en son adresi olarak kabul edilir.

Davalinin bilinen en son adresi tespit edilerek dava dilekcesinin usuliine uygun tebligi
ile sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, bu husus gozetilmeden tebligatlarin dogrudan

dogruya Tebligat Kanununun 21/2. maddesine gore ¢ikartilmasi usul ve yasaya aykiridir?,
2.2. Bilinen Adresin, Adres Kayit Sistemindeki Adresle Aynm1 Olmasi

Bilinen adresle, adres kayit sistemindeki adres ayn1 oldugunda, tebligat siirecinin ilk
once Tebligat Kanununun 10/1 ve 21/1’e gore yapilmasi, sonra ayni adrese Tebligat Kanununun
21/2 fikrasina gore tebligatin ¢ikarilmasi gerekir: Tebligat Kanunu uyarinca, muhatabin sadece
adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresinin bilinen adres olarak bildirilmesi halinde, ilk
tebligin 21/2'ye gore yapilacagma imkan taninmanus oldugu; aksine bildirilen adres, adres
kay1t sistemindeki adres olsa da tebligatin 10/1 ve 21/1 maddelere gore yapilacagi, bilinen en
son adresin tebligata elverisli olmadiginin anlasilmasi veya tebligat yapilamamasi halinde,
ikinci tebligin 21/2'ye gore yapilabilecegi, ilk defa bildirilen adres, adres kayit sistemindeki
adres olsa da, teblig evrakinin Kanunun 10. maddesine gore normal bir sekilde ¢ikarilmasi
ve muhatap lehine olan aragtirmalar yapilarak tebligatin kendisine ulasmasi ve bilgilendirme
islemlerinin yerine getirilmesi gerekir. Tebligatlarin, davalilar adina 6nceden hicbir tebligat
cikarilmadan ve yasal sartlar1 olusmadan dogrudan dogruya TK'nun 21/2. maddesine gore

yapilmasi usulsiizdiir®.

1 Yrg. 12 HD’nin 28.02.2012 tarihli ve E. 2011/21272, K. 2012/5333 sayihi karar1.
2 Yrg. HGK’nun 17.12.2014 tarihli ve E. 2013/1372, K. 2014/1065 say1l karar1.
3 Yrg. 14. HD’nin 25.09.2017 tarihli ve E. 2017/3023, K. 2017/6817 sayili karar.



2.3. Ikinci Asamada Adres Kayit Sistemindeki Adrese Tebligatin Gonderilmesi

Tebligat Kanunun 10 uncu maddesinin 2 nci fikrasina gore, bilinen en son adresin
tebligata elverisli olmadiginin anlasiimasi veya tebligat yapilamamasi hdlinde, muhatabin
adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilir
ve tebligat buraya yapilir. Bu fikra 2011 Yilinda 6099 sayili kanunla Tebligat Kanununa

n

eklenmistir. Kanunun gerekgesine baktigimizda "...uygulamada yasanan sorunlart dnlemek
iizere tasarida yer verilen en onemli degisiklik, 25/04/2006 tarihli ve 5490 Sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu'nda kabul edilen adres kayit sisteminin Tebligat Kanunu'na intibakinin
saglanmasidir. Hatta bu yolla, bazen on-onbes tebligatla dahi sonu¢ elde edilemeyen
durumlarda (ilanen tebligatin gerektirdigi istisnai haller hari¢), en fazla iki veya ii¢ tebligatla

sorun ¢oziilebilecektir," denilmistir.

Adres kayit sistemindeki adres, kisinin resmi tebligat adresi olarak kabul edilmistir.
Muhatabin bildirilen adresinin tebligata elverisli olmadiginin anlasilmasi ya da bu adrese
tebligat yapilamamasi halinde adres kayit sistemindeki adresinin resmi tebligat adresi olarak
kabul edilmesi, fiili ve kanuni bir zorunluluk olmaktadir #. Yani baskaca bir adres

arastirilmayacak ve mernis kayitlarindaki adrese tebligat gonderilecektir.

7201 Sayilt Yasanin 21. maddesi ile ilgili degisiklige iliskin kanun gerekg¢esinde ise,
21/1. maddeye gore bilinen en son adrese ¢ikartilan tebligattan sonu¢ alinamazsa, 10. madde
geregi adres kayit sistemindeki adres esas alinarak baskaca arastirma yapilmaksizin o adrese
tebligat ¢ikarilacagi aciklanmistir. Muhatap o adreste hi¢ oturmamis ya da adresten ayrilmis
dahi olsa tebligat iade edilmeyecek, 21/2. madde geregince islem yapilacaktir. Bunun
yapilabilmesi i¢in de tebligati ¢ikaran merciin, adresin, adres kayit sistemindeki mernis adresi
oldugunu teblig evrakinda belirtmesi gerekmektedir. Tiim bu agiklamalar dogrultusunda kisiye
once bilinen en son adresi esas alinarak (bilinen bir adresi yok ise adres kayit sistemindeki
adresi esas alinarak) Tebligat Kanunu'nun 21/1. maddesine gore tebligat ¢ikartilmali, adres
tebligata elverisli degilse ya da tebligat yapilamazsa adres kayit sistemindeki adresine buna
iliskin serh de diisiilerek 21/2. madde uyarinca tebligat yapilmalidir. Somut olayda, alacakli
tarafindan borg¢luya karsi genel haciz yolu ile ilamsiz icra takibine baslandigi, 6deme emrinin,
12.5.2011 tarihinde bor¢lunun mernis adresi esas alinmak suretiyle buna iligkin serh de
diistilerek, dogrudan 7201 Sayili Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesine gore teblig edildigi,

mahkemece, tebli§ isleminin usulsiiz oldugu gerekgesi ile borg¢lunun usulsiiz tebligat

4 Timucun MUSUL, Tebligat Hukuku, Ankara 2016, s. 144.



sikayetinin kabuliine karar verildigi gorilmektedir. Yukarida yapilan agiklamalardan da
anlasilacag iizere borgluya yapilan 6deme emri tebligi usulsiiz olup, borglunun siiresinde
yapmis oldugu sikayet neticesinde Tebligat Kanunu'nun 32. maddesi geregince takibi 6grendigi
tarih olarak bildirdigi tarihin teblig tarihi olarak diizeltilmesine iliskin yerel mahkeme karar1
yukarida yazili ilkelere uygun oldugundan Dairemizce onanmasi gerekirken, bozuldugu

anlasiimakla bor¢lunun karar diizeltme isteminin kabuliine karar vermek gerekmistir®.

Dava, icra miidiirliigii islemini sikayete iliskindir. Icra takip dosyasinda bilinen adresin
tebligata elverisli olmamasi ve tebligat yapilamamasi nedeniyle, 7201 sayili Tebligat
Kanunu'nun 10/2. maddesi uyarinca, bor¢lunun adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilerek bu adrese tebligat yapilmasinin kosullar
olustugunda; bor¢lunun adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresine tebligat
cikarilmasinda yasaya aykirilik bulunmayip, 6099 sayili Yasa ile degisik 7201 sayili Tebligat
Kanunu'nun 21/2. maddesi ve Tebligat Kanunu Yonetmeligi 31. maddesi birlikte
degerlendirildiginde, sahsin mernis adresine tebligat yapilmasi halinde nerede oldugunun
komsu, kapici, yonetici gibi kimselerden arastirilmasi ve sahsin adreste bulunmama nedeninin

teblige islenmesi gegerlilik sart1 degildir®.
2.4. Teblig Evraki Uzerine Serh Diisiilmesi Geregi

7201 Sayili Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesi geregince tebligat yapilabilmesi i¢in,
tebligi ¢ikaran mercice, tebligat ¢ikarilan adresin, muhatabin, adres kayit sistemindeki adresi
oldugu belirtilerek bu adrese TK'nun 21/2. maddesine gore tebligat yapilacagina dair teblig
evraki lizerine kayit diislilmesi zorunlu olup; tebligati ¢ikaran mercii tarafindan s6z konusu serh
verilmeden dagitic1 tarafindan TK'nun 21/2. maddesine gore teblig islemi yapilamayacagi
aciktir. Sikayete konu 6deme emri teblig evraki tizerinde; tebligat mazbatasini ¢ikaran mercii
tarafindan TK'nun 23/1-8. ve YOnetmeligin 16/2. maddesi kapsaminda bir serh verilmedigi
anlasilmakta olup; dagiticinin kendiliginden 6deme emri teblig islemini TK'nun 21/2. maddesi
uyarinca yapmasi yasa ve yonetmelik hiikiimlerine aykiridir. Bu nedenle, sozii edilen tebligatin

usuliine uygun yapildigini sdyleyebilme olanag: yoktur’.

Tebligat Kanunu ile yonetmeliginin bu konuda etkili 6nlemler almig olmasinin tek
amact, tebligin muhatabina ulasmasini ve onun tarafindan kabul edilmesini saglamaktir. Su hale

gore; yazili tebligat, bir davaya dair islemleri o davayla ilgili kisilere bildirmek igin,

> Yrg. 12. HD’nin 27.12.2012 tarihli ve E. 2012/25376, K. 2012/40503 sayili karar.
Yrg. 12. HD’nin 31.05.2012 tarihli ve E. 2012/1089, K. 2012/18617 sayil1 karar.
"Yrg. 12. HD’nin 07.02.2017 tarihli ve E. 2016/9795, K. 2017/1346 sayil karart.



mahkemelerce Kanuna uygun bigimde yapilan bir belgelendirme islemidir. Dolayisiyla, Kanun
ve Yonetmelik hiikiimlerinin en kii¢lik ayrintilarina kadar uygulanmasi zorunludur. Tebligat
Kanunu ile yonetmeliginde ongoriilen sekilde islem yapilmis olmadik¢a teblig memuru
tarafindan yapilan yazili beyan onun miicerret soziinden ibaret kalir ve dolayisiyla
belgelendirilmis sayilmaz. Nitekim, Kanunun ve yonetmeligin belirledigi sekilde yapilmamis
ve belgelendirilmemis olan tebligatlarin gecerli olmayacagi yerlesik yargisal igtihatlarda da
acikca vurgulanmistir®. Somut olayda; sikayetci borglu ... adina ¢ikartilan satis ilan1 tebligatinin
“Acibadem Mah. Acibadem Cad. No: ... Acibadem/Uskiidar/Istanbul “adresine teblige
cikarildigi, dagitici tarafindan 17.01.2014 tarihinde * isim vermekten beyani imzadan imtina
eden komgusundan soruldu tasindigiin beyan etti. Muhatabin adres kayit sisteminde kaydi
oldugundan teblig imkansizlig1 sebebi ile evrak Acibadem Muhtarliginin teblig edilmis olup
diizenlene 2 numarali haber kagidi muhatabin kapisina yapistirilmistir.” kaydi diisiilerek teblig
isleminin tamamlanmis oldugu, tebligi ¢ikaran merci tarafindan bu adresin muhatabin adres
kayit  sistemindeki  adresi  oldugu i¢in  tebligatin 7201  Sayili  Tebligat
Kanununun 21/2.maddesine gore teblig edilmesi gerektigine dair bir serhin verilmedigi
anlagilmistir. Tebligat mazbatasim1 ¢ikaran merci tarafindan Tebligat YoOnetmeliginin
16/2.maddesi kapsaminda bir serh verilmedigi i¢in tebligatin 7201 Sayili Tebligat
Kanununun 21/1.maddesine ve Tebligat Yonetmeliginin 30.maddesine gore yapilmasi
gerekirken dagiticinin  kendiliginden 7201 Sayili Tebligat Kanununun 21/2.maddesine
maddesine gore yapmasi kanuna aykiridir. Diger taraftan, muhatabin tagindiginin beyan eden
komsunun ismi tespit edilip imzasi alinmadan yapilan tebligat 7201 Sayili Tebligat
Kanununun 21/1 ve 23/7. maddeleri ile Tebligat Y 6netmeliginin 30 ve 35. maddelerine gore de

usulstizdiir®.
2.5. Usulsiiz Teblig

Usule aykir1 tebligin hilkkmii; Tebligat Kanunu'nun 32. ve Tebligat Yonetmeligi'nin 53.
maddelerinde diizenlenmis olup, anilan maddelerde, teblig usuliine aykirt yapilmis olsa bile,
muhatap teblige muttali olmus ise gegerli sayilip, muhatabin beyan ettigi tarihin teblig tarihi
olarak kabul edilecegi belirtilmistir. O halde, mahkemece, sikayetin kabuliiyle bor¢lunun

usulsiiz tebligattan haberdar oldugunu beyan ettigi tarihin teblig tarihi olarak diizeltilmesine

8 Yrg. HGK ’nun 29.01.2016 tarihli ve E. 2014/11-182, K. 2016/112 sayil1 karar.
® Yrg. HGK’nun 27.04.2016 tarihli ve E. 2015/12-3091, K. 2016/548 sayili karar.
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karar verilmesi gerekirken, yanilgili degerlendirmeyle, yazili sekilde hiikiim tesisi

isabetsizdirt®,

Somut olayda sikayetci ...adina ¢ikartilan 6rnek 7 6deme emri teblig serhinde
“gisterilen adres muhatabin adres kayit sistemindeki adresi olup kapali olmasi nedeniyle TK.
M: 21/2 geregince Yedi Ocak Mahallesi Muhtari .....’a teblig edildi” ifadesinin yer aldigi
goriilmektedir. Sikayet konusu yapilan teblig islemi, Tebligat Kanunu’nun 10/2. maddesi
gozardi edilerek, sikayetciye 6nceden hicbir tebligat ¢ikarilmadan ve yasal sartlar1 olusmadan
dogrudan dogruya Tebligat Kanunu’nun 21/2. maddesine gére yapildigindan usulsiizdiir. Ote
yandan Tebligat Kanunu’nun 32. maddesine gore de teblig usuliine aykir1 yapilmis olsa bile,
muhatabi teblige muttali olmus ise muteber sayilir. Muhatabin beyan ettigi tarih, teblig tarihi
yazili belge ile ispatlanabilir. Hukuk Genel Kurulu’nun 12/02/1969 tarih ve 1967/172-107
sayili kararinda da benimsendigi iizere, beyan edilen 6grenme tarihinin aksi tanik beyaniyla
ispat edilemez. O halde mahkemece, bor¢lunun usulsiiz tebligat sikayetinin kabulii ile Tebligat
Kanunu’nun 32. maddesi geregince 6deme emri teblig tarihinin diizeltilmesi gerekirken yazili

gerekge ile istemin reddi yoniinde hiikiim tesisi isabetsizdir'.
2.6. Adres Kayit Sisteminde Adres Olmama Hali

Mubhatabin, adres kayit sisteminde de bir adresi bulunmuyor ise, ancak o zaman adresi
mechul sayilarak Tebligat Kanunun 28 inci maddesindeki arastirma ve bilahare ilanen tebligat

yapilabilecektir.

Bilinen en son adres disinda tebligatin yapilabilmesi, ancak muhatabin (tebligat
yapilacak kisi ya da vekil ya da kanuni temsilci) basvurmasi veya kabul etmesi halinde miimkiin
olabilir. Bilinen en son adresin disinda, bagvurma veya kabul sartiyla tebligatin yapilabilmesi
sadece, muhatap i¢indir. Muhatap adina adli tebligati kabule kanunen yetkili sahislar (Tebligat
Kanunu md. 13, 14, 16, 17, 18) ise, muhatabin bilinen en son adresi disinda tebligatin
yapilmasini talep edemeyecekleri gibi, yapilmak istenen boyle bir tebligati kabul de edemezler.

Aksi halde usulsiiz teblig (Teb. Kan. md. 32) s6z konusu olur.
3. SONUC

Tebligat Kanunu'nun 10.maddesine eklenen ikinci fikrasinda gercek kisilere yapilacak

tebligatla ilgili olarak iki asamali bir yol benimsenmistir. Muhatabin adresi takip alacaklisi

1 Yrg. 12. HD’nin 07.02.2017 tarihli ve E. 2016/9795, K. 2017/1346 sayil1 karar.
1 ¥Yrg. 12. HD’nin 01.03.2016 tarihli ve E. 2015/29849, K. 2016/5793 sayil karar.



(veya davaci) tarafindan bildirilecek ve normal tebligat ¢ikarilacaktir. Bildirilen adresin
muhatabin adres kayit sistemindeki adresi veya baska bir adresi olmasi arasinda fark
bulunmamaktadir. Bildirilen adrese ¢ikarilan tebligatin bila teblig iade edilmesi halinde,
muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine Tebligat Kanunu'nun
21/2.maddesine gore cikarilacaktir. Tebligat Kanunu'nun 10/2 ve 21/2.maddelerini farkli
sekilde yorumlayarak muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine baska adresi
bilinmiyor diyerek dogrudan dogruya 21/2.maddesine gore tebligat ¢ikartilmasi dogru olmaz.
Bu davranig Anayasanin 36.maddesine aykir1 olur ve muhatabin savunma hakkinin kisitlanmasi
anlamina gelir. Tebligat Kanunu'nun 21/2.maddesi ayn1 zamanda 6ziinde cezalandirmay1 da
amaclayan bir diizenleme i¢cermektedir. Yasa koyucu 5490 sayili Kanuna gore dogru adresini
zamaninda niifus miidiirligiine bildirmeyen vatandasi cezalandirmak amacini glitmistiir.
Tebligat Kanunu'nda degisiklik yapilan madde gerekcelerinden agikca anlasilacag: tizere iki
veya li¢ tebligatla sorun ¢oziilmek istenmistir. Hem yasa metninde, hem yasanin uygulanmasini
gosteren yonetmelikte ve hem de madde gerekgesinde muhatabin sadece adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresinin bilinen adres olarak bildirilmesi halinde dogrudan dogruya
T.K 21/2'ye gore tebligat yapilacagi agiklamasina yer verilmemis, bilakis bildirilen adrese
tebligat yapilamamasi halinde 21/2'ye gore tebligat yapilacagi 6nemle vurgulanmistir. Adrese
kayit sistemindeki adres, tebligat yapilamayacagi agikca anlagilan bir adres olmadigi igin,
oncelikle, normal bir tebligat ¢ikartilarak Tebligat Kanunu'nun 21/1.maddesinde ve Tebligat
Yonetmeligi'nin 30.maddesinde muhatap lehine olan arastirmalarin yapilarak tebligatin
kendisine ulagsmas1 ve bilgilendirme isleminin yerine getirilmesi gerekir. Tebligatin anlami1
bildirimdir. Tebligatin yazili bildirim ve belgelendirme olmak {izere iki ana unsuru vardir.

Tebligat savunma hakki ile siki sikiya baglidir!2.
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