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ALT iSVERENLIGIN ULKEMIiZDEKIi TARiHi SURECI
I- GIRIS

Alt igverene bagli iscilerin caligma sartlar1 ve haklar1 caligma hayatimizin en 6nemli
sorunlarmn biri olmustur. Bu konuda son donemde yeni bir ¢aligma yapilarak, emegin
somiiriisiine firsat vermeyecek bir ¢oziim iiretme! cabasi igine girildigi medya haberleri
arasinda yogunluk kazanmaktadir. Bu anlamda alt igverenligin {ilkemizde ne zamandan beri,
hangi yasal sinirlar i¢inde bulundugunu belirtmek yararh olacaktir.

Alt igverenler genelde kiigiik isletmelerdir. Cilinkii 6zellikle kiigiik alt igveren firmalar
genel giderlerinin ve yonetim giderlerinin daha diisilk olmasi1 nedeniyle 6nemli avantajlara
sahip olabilirler. Kiigiik isletmelerin (KOBI) tesvik edilmesiyle bu isletmelerin artmas1 ve bu
isletmelerin artan maliyet baskisiyla kayit disma, sendikasiz ucuz isgiicline yonelmeleri ve
esnek Uretim silirecinin bir pargasi olarak alt igverenlik uygulamasimin, isgiicii piyasasinin
boliinmesi (parcalanmasi, esneklestirilmesi) hedefine olanak saglamasidir. Buna gore alt
igverenlik iliskisinin kurulma amaglarindan bir digeri, sendikal Orgiitlenmeyi engellemek,
cesitli yasal yiikiimliiliiklerden kurtulmak, ucuz isgiicii saglamak olarak ortaya ¢ikmaktadir?.
Tarihsel slire¢ bakimindan Tirkiye’de ve diinyada alt igverenlik iliskisi, dnceleri daha ¢ok
ingaat sektoriinde gorilmiis, sonrasinda ise diger sektdrlerde de olduk¢a yaygmn hale
gelmistir®. Zaman i¢inde daha ¢ok basvurulan istihdam bi¢imi haline doniismiistiir. Oyle ki
kimi yazarlar, alt isverenligin, 19. ylizyildaki is¢i sOmiirlistinii tekrar 21. yiizyila tagima
tehlikesi ortaya c¢ikardigini bile belirtmektedirler.

II-  ALT iISVERENLIiGIN TARIiHi
Bilindigi lizere alt igverenlik, gerek kamu gerek 6zel kesim isyerlerinde sikg¢a
kullanilan ve personel istihdaminda esneklik saglayan bir is hukuku kurumudur?.

Alt igverenlik iligkisinin 1971 yilindan 1985 yilina gelene kadar ciddi bir sorun
olusturmadigi, adeta varliginin ¢ok fazla hissedilmedigi, fakat 1985 yilindan sonra artan bir
ivmeyle sorun haline geldigi, belirtilmektedir. Alt igverenlik dnce asil islere yardimci iglerde
baslamis, giderek asil islerin yiiriitiilmesine ulasmis ve son 10 yil igerisinde de hizla
yayginlagsmistir. Bu sekilde alt isverenlik, isletmenin faaliyet alaninin disinda 6zel uzmanlik
gerektiren bir isin goriilmesi olarak oldukca da yararl bir uygulama olmaktan ¢ikmis ve bash
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basia 6zel ve alternatif bir istihdam modeli haline gelmistir®. Bu nedenlerle konu her zaman
giincel ve ciddi tartigma icermektedir.

A- 3008 Sayih Is Kanunu Dénemi

Alt isverenlik kavramy, ilk is Kanunundan beri diizenlemelerde yer almaktadr. ilk Is
Kanunumuz olan 3008 sayili is Kanununun 1. maddesinde “isciler dogrudan dogruya isveren
veya vekili tarafindan olmayip da iigiincii bir sahsin araciligi ile ise girmis ve bu ticiincii sahis
ile mukavele etmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil isveren sorumludur”, hikmi yer
almaktaydi. Madde, yeterince agik olmadigi, sorumlulugun tiirii net bir sekilde belirtilmedigi
icin 1950 yilinda degistirilmis ve “is¢iler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan
olmayp da ayni is veya teferruatinda is alan iigtincii sahsin araciligiyla ise girmis ve bu
tictincti sahis ile sozlesme akdetmis iseler, bu aracilar da asil isverenle miistereken
miiteselsilen sorumludurlar” diizenlemesi yapilmistir. Bu degisiklikle alt isverenlik iliskisinin
kurulabilmesi i¢in igin, asil igyeri ve eklentilerinde olmasi gerektigi belirtilmis, birlikte
sorumlulugun bes ayr1 tliriinden miiteselsil sorumlulugun esas alindig1 maddede gosterilmistir.

Bu donemdeki diizenlemelere gore asil isverenlerin alt igveren iscilerinden de
sorumlu olabilmesi icin; verdikleri iste {liclincii sahislar tarafindan is¢i ¢alistirilmasi ve isin
asil igverene ait igyerinde yapilmasi gerekmektedir.

B- 931 ve 1475 Sayih Is Kanunlar1 Dénemi

1967 Yilinda kabul edilen 931 sayil ikinci Is Kanunumuz sekil yoniinden iptal
edilince yerine 1971 Yilinda 1475 sayil Is Kanunu ¢ikarilmustir. Her iki kanunda da alt
igsverenlikle ilgili diizenleme birebir aynidir: 1. maddeye gore “bir isverenden belli bir isin bir
boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ileri miinhasiran o isyerinde ¢alistiran diger bir
isverenin kendi iscilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu kanundan dogan yiikiimliiliiklerden asil
isveren de birlikte sorumludur”. Goriildiigli gibi bu kanunla “miinhasiran” ¢alisma kavrami
diizenlemeye ilave edilmis ancak, alt isverenligin smirlandirilmasina doniik bir hiikiim
konulmamistir. Kanunda sorumlulugun tiirii belirtilmeyerek “birlikte sorumluluk” kavrami
kullanilmis ise de bu sorumlulugun “miiteselsil sorumluluk™ oldugu madde gerekgesinde ifade
edilmistir.

Asil igveren-alt isveren iligkisinin madde sartlarina gére dogmus olmasinin en 6nemli
sonucu her iki isverenin, alt isveren iscilerine karsi birlikte sorumlu olmalaridir. Bu
sorumluluk, alt igverenin is¢isinin o isyeriyle ve orada c¢alistigi siireyle sinirli olup, alt
isverenin iscilerinin Is Kanunundan, is sdzlesmesinden ve alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan hiikiimlerinden yiikiimliiliikklerini kapsamaktadir. Mevcut diizenlemede
toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliilikklerden s6z edilmemekle beraber, yargi kararlarinda
ve doktrinde benimsenmis bu yiikiimliiliik maddede agik¢a diizenlenmistir.

C- 4857 Sayil is Kanunu Dénemi

Yasa koyucu, alt igveren uygulamasmin istismar edildigini bilerek yeni donemde
kotliye kullanimlar1 Onleyici bir amagla hareket etmistir. Madde gerekgesinde bu husus
vurgulanmustir: “Isyerinde alt isverene is verilmesi ¢alisma hayatinin gereksinimlerinden biri
oldugu gibi, hukuki dayanaklar1 da bulunmaktadir. Ancak, 1980'li yillardan sonra ekonomik
sartlarin etkisiyle de olsa alt igverenlere islerin verilmesinde sayisal artiglar olmus ve bunun
sonucu is¢ilerin bireysel ve kollektif haklarinin smirlandirilmasi, kullanilamaz hale
getirilmesinin yaygm Orneklerinin bulundugu yargiya intikal eden uyusmazliklarla da
dogrulanmustir. Yargitay’in tespitlerinde muvazaali islemlerin belirli dlgiitlerle acik¢a ortaya
konulmasi1 ve hukuki sonuglari, onemli bir fren olusturmussa da; yliksek mahkemenin
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gorlsleri de dikkate alinarak asil igveren-alt isveren iligkisinin kotiiye kullanilmasina firsat
yaratmamak tiizere konunun madde hiikiimleri arasmna alinarak diizenlenmesi uygun
goriilmiistiir®. Gergekten, Yargitay’in neredeyse ictihat haline doniistiirdiigii bazi kararlari
dikkate almarak yeni s Kanununun 2. maddesindeki diizenleme yapilmustir.

4857 sayili Is Kanununda asil isveren-alt isverenin iliskisinin tanimi unsurlariyla
birlikte agiklanmis, unsurlarinda mevcut esaslar korunmakla beraber, goriis ayriliklarina sebep
olan bir konu da kavram acisindan daraltic1 etkiye sahip bir hiikiim haline getirilmistir. Buna
gore, bir igyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet tiretimine iliskin "asli igin bir boliimiinde" veya
"yardime1 islerinde" is alan diger igverenler, is¢ilerini sadece bu igyerinde c¢alistirdiklarinda
asil igveren alt igveren iligkisi dogmus olacak, buna karsi isyerinde yiirtitiilen asli ve yardimci1
isler disinda is alan bir igveren, 6rnegin isyerinde bir ek ingaat yapilmasi ya da bina onarim
isini alan diger igverenin alt igveren kapsaminda nitelendirilmesi miimkiin olmayacaktir.
Ayrica, alt isverenin asil igverenden is alabilmesi, isyeri gereklerine ve teknolojik nedenlere
baglanmustir’. Yine maddeye gore, bir isyerinde asil isveren-alt isveren iliskisinin dogumu i¢in
dikkate almacak sartlardan biri olan asil igin bir boliimiinde is alinmasmin anlami, ayni
boliimde asil isverenin artik is¢i calistiramayacak olusudur. Diger bir ifadeyle, is¢iler bolinme
suretiyle bir kismi asil igverende, diger kismi alt igverende ayni isi yapamayacaklardir.

Maddeye sonradan 5538 sayili Kanunla ilaveler yapilarak kamu kurum ve kuruluslari
ile bunlarin sermayesinin en az %50’sine sahip olduklar1 ortakliklarda alt igveren iscilerinin
asil igveren is¢isi olarak atanamayacagi, asil isveren iscilerine 6denen mali ve sosyal
haklardan yararlanamayacagi, hizmet alimina dayanak teskil eden s6zlesmelerde ise is¢ilerin
ise alinip ¢ikarilmasi konusunda asil igverenlere yetki verilmesine ve gegici is¢i olarak ayni
isyerinde daha once ¢alismis olanlarin ¢alistirilmasina devam edilmesine iliskin hiikiim
konulamayacagi hiikiim altina alinmistir.

5763 sayili yasa ile Is Kanunu madde 3’e getirilen ek diizenleme ile eski Is
Kanunundan farkli olarak alt isverenlik sdzlesmesinin yazili olarak yapilmasi zorunlu kilinmis
ve alt igverenlik uygulamasma dair usul ve esaslarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir®.

Bu asamalardan gegerek alt isverenlikle ilgili is Kanunu madde 2’deki diizenlemenin
son hali soyledir: “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin
yvardimct islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi is¢ilerini sadece
bu isyerinde aldigi iste ¢calistiran diger isveren ile ig aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye
asil isveren-alt igveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o
isveri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.

Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak c¢alistirilmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha once o isyerinde ¢aligtirilan kimse ile alt
isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iliskisinin
muvazaall isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin isgileri baslangictan itibaren asil
isverenin iscisi sayilarak islem gériirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren igler disinda asil ig boliinerek alt igverenlere verilemez.

Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve
kuruluglari ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip
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olduklar: ortakhiklarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
cergevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sozlesmeler geregince, yiiklenici araciligiyla
calistirllanlar, bu sekilde ¢alismis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar icin toplu is soézlesmesi, personel kanunlar: veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine
gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya,

hak kazanamazlar.

Sekizinci  fikrada belirtilen isyerlerinde yiikleniciler disinda kalan isverenler
tarafindan ¢alistirilanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklart ihale mevzuati ¢ergevesinde kendi
nam ve hesabina sozlesme yaparak tistlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri ¢calisanlar
da aymi hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin
sermayesine katildiklar: ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisan iscilerin, ortak
durumundaki kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya
da bu kurum, kurulus veya ortakliklarda gecerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan
yvararlanma talepleri hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri uygulamir. Hizmet alimina
dayanak teskil edecek sozlesme ve sartnamelere;

a) Ise almacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum,
kuruluglar: ve ortakliklarina birakilmasi,

b) Hizmet alim sozlesmeleri ¢ercevesinde ya da gecgici is¢i olarak aymi is yerinde
daha once calismis olanlarin calistirilmasina devam olunmasi,

yonunde huktmler konulamaz. ”

D- Diger Diizenlemeler ve ILO Sézlesmeleri

1475 sayili Is Kanununun 29. maddesinde genel ve katma bitceli dairelerle mahalli
idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya ozel kanunla verilmis yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve kuruluglar; miteahhide verdikleri her turli bina, képru, hat ve
yol ingas1 gibi yapim ve onarum islerinde, miiteahhitlere odenecek her istihkaktan once
isyerinde ¢alisan is¢ilerden miiteahhit veya taseronlarca ticretleri odenmeyenlerin bulunup
bulunmadigini kontrol edip iicretleri 6denmeyen varsa miiteahhitten veya taseronlardan
istenecek bordrolara gore ficretleri istihkaklarindan ddenmesi konusunda dizenleme
bulunmaktaydi. Kamu isverenleri, bu kapsamda istihkak 6deyecegini isyerinde santiye sefligi
igyeri ilan tahtasi veya is¢ilerin toplu bulundugu yerler gibi iscilerin gorebilecekleri yerlere
yazili ilan asmak suretiyle duyurmak, is¢ilerin 6denmeyen iicret alacaklarinin {i¢ aylik tutari
kadarindan adi gegen idarelere sorumluluk yiiklenmistir. Bu diizenleme ayni1 esaslarla simdiki
Is Kanunumuzun 36. maddesinde de bulunmaktadir.

Uluslar1 Cahgma Orgiitiiniin Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere
Konulacak Calisma Sartlarina iliskin 94 No’lu Sézlesme iilkemiz tarafindan 1960 yilinda
kabul edilmistir. Bu s6zlesmeye gore merkezi yonetim tarafindan yapilan ihalelerde isin ihale
sathasinda ihale sartnamesine, isi alacak miiteahhit veya taseronun, calistiracagi is¢ilere o
iskolunda imzalanmis toplu is sozlesmesinde yer alan iicretlerden daha diisiik Ucretler
veremeyecegi, toplu sozlesmede saglanmis olan c¢alisma kosullarindan daha kotiisiinii
saglayamayacagma iliskin acik hiikkmiin konmas1 gerekmektedir.

I1-  SONUC

Asil igverenden igin bir boliimiinde ya da eklentilerinde is alarak alt isveren sifatini
kazananlarin iscilerine karst sorumluluklar1 kapsaminda asil isverenlerin de yiikiimlii
tutulmasina 1936 Yilinda kabul edilen 3008 sayili is Kanunu ile birlikte ¢alisma hayatimiza
girmistir. Bu esas korunmakla birlikte zaman icinde alt isverenlik sifatinin kazanimi
konusunda siirlamalar diizenlemelerde yerini almstir.



Tiirkiye’de yasal ge¢misi 1930’lara dayanan alt igverenlik uygulamasi gegen siire
zarfinda isimden icerige kadar her agidan degismis, ayrintili bir hal almis bu da ilgili yasal
duzenlemelere yansimstir. 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanununda yer alan
hiikiimler ve 2008 yilinda bu hiikiimlerin daha ayrintili ve somut hale getirilmesi amacini
tastyan Alt Isverenlik Y&netmeligi, asil isveren alt isveren arasindaki iliskiyi birgok agidan ele
almig, bu alanda yasanan sikmtilarin engellenmesi dogrultusunda 6nemli adimlar olmustur.
Ancak bu diizenlemelerden sonra da suiistimaller zaman zaman bicim degistirerek devam
etmistir. Clinkii asil igveren alt igveren arasindaki iliski her olayda o olaya 6zgi sorunlar
barindirabilmistir. Karmasik olan bu yap1 bircok Yargitay kararina da kendine 6zgli bir
sekilde yansimugtir®,

Kamuoyu ile paylasilmadan siirdiiriilen alt isveren iscileri ile ilgili diizenlemelerde
esas aliacak yaklagimin asil igveren-alt igveren is¢ileri arasinda ekonomik ve sosyal haklarin
farklilasmasini1 engelleyici olmasmi temenni etmekteyiz. Ote taraftan ¢ok ciddi sayida alt
isveren/taseron 1is¢isi calistiran kamu isverenlerince, alt isveren iscilerinin hak ve
menfaatlerine saygi gosteren Ornek ve Oncii davranislar1 sergilemesi sorunun kalici
coziimiinde belirleyici olacaktir.
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