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IKAMU iSVEREN SENDIKASINA YETKi VERILMEDEN KAMUDA HiZMET ALIM
YONTEMI ILE CALISAN ALT iSVERENLE YAPILAN TiS’DEN KAMU
KURULUSUNUN SORUMLU OLMAYACAGI

IALT iISVEREN iSGILERININ KADROYA GEGERKEN iMZALADIKLARI SULH VE
FERAGAT SOZLESMESININ GECERLI OLDUGU

ISULH VE FERAGAT SOZLESMESi GEREGI KADRO ONCESI HAKLARI TALEP
EDEMEYECEKLERI

OZETi: Davacinin galistigi hizmet alim sézlesmesinin “personel ¢alistirilmasina
dayali” oldugu a¢ik olup 4735 Sayili Kanun’un 8. maddesine gore, 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca
ihale edilen iglerde, kamu igveren sendikasi tarafindan yuriitiilmeyen ve
sonug¢landiriimayan toplu is sozlesmeleri igin 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil igveren sifatiyla sorumluluk
yuklenemeyeceginden davali ...’nin davacinin 696 Sayili KHK’ya gore siirekli
isci kadrosuna gegirildigi 02.04.2018 tarihinden 6nceki donem bakimindan alt
isveren tarafindan bagitlanan toplu is s6zlesmesine dayali alacaklardan
sorumlu tutulmasi miimkiin degildir.

Iscinin, siirekli is¢i kadrosuna gecisi sirasindaki feragat ve sulh beyanlarina
hukuki deger atfedilmesi gerekmektedir. Bu tiir beyanlarin varligi halinde, 696
Sayili KHK dogrultusunda siirekli is¢i kadrosuna gegis yapilan tarihe kadar
olan dénem igin gerek bireysel is s6zlesmesinden gerekse toplu is
sozlesmesinden dogan alacaklardan idarenin sorumlu tutulmasi miimkin
degildir.

DAVA: Taraflar arasinda gorulen dava sonucunda verilen kararin, temyizen
incelenmesi davalilardan T.C. ... vekili tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin
suresinde oldugu anlasildi. Dava dosyasi igin Tetkik Hakimi tarafindan dizenlenen
rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konugsulup dusunuldu:
YARGITAYKARARI



Davaci isteminin Ozeti:

Davaci, ... Il Saglik Miidrliga 112 Ambulans istasyonlarinda hizmet alim ihalesi
esliginde davali ... Tavukguluk firmasinda ambulans sof6rl olarak ¢alistigini,
02/04/2018 tarihinden itibaren galismasina kadrolu olarak devam ettigini, Turkiye
Saglik iscileri Sendikas! tiyesi oldugunu, Yiiksek Hakem Kurulunun 06/03/2018 tarih,
2017/2890 esas 2018/502 sayili karari ile daval girketin ve sendikanin taraf oldugu
01/07/2017-17/01/2019 yUrirlik tarihli toplu is s6zlesmesi imzalandigini, toplu is
sozlesmesinin gegici maddesine gore | ay iginde farklarin 6denmesi gerektigini,
daval ...’nin da diger davali sirket ile birlikte sorumlu oldugunu ileri strerek, hafta tatil
calisma ve ulusal bayram ve genel tatil, fazla galisma ve toplu is s6zlesmesinden
dogan bir kisim alacaklarinin dava tarihine kadar hukam altina alinmasini talep
etmigtir.

Davali Cevabinin Ozeti:

Davali Bakanlik vekili, zaman asimi defi, yetki ve husumet itirazinda bulunduklarini,
toplu is s6zlesmesinin imzalayan taraflari bagladigini, mevzuat ¢ergcevesinde davall
hizmet alim s6zlesmesini imzalayan firmaya édemelerin yapildigini savunarak
davanin reddine karar verilmesini istemis, diger davali sirket ise davaya cevap
vermemigtir.

ilk Derece Mahkemesi Kararinin Ozeti:

ilk Derece Mahkemesince, toplanan kanitlar ve bilirkisi raporuna dayanilarak
davacinin, davali ...’na ait isyerlerinde taseron firmalar nezdinde ambulans soforu isci
olarak calismaya basladidi, bakanlik ile davali ... Tavukguluk sirketi arasinda
11/01/2016 tarihinde "36 ay sureli 15 Elemanli Ambulans $ofért Hizmet Alim
Sozlesmesi" imzalandigl, davacinin ¢alismalarini isbu s6zlesme kapsaminda
18/01/2016-01/04/2018 tarihleri arasinda davali ... Tavukguluk sirketi nezdinde
surdurdigi, 02/04/2018 tarihinden itibaren ise dava tarihi de dahil olmak Gzere ... |l
Saglik Mudurliga binyesinde kadrolu olarak galismasina devam etmekte oldugu
gerekgesiyle davanin kismen kabulUne karar verilmistir.

SUREKLI i$Ci KADROSUNA GEGENLERIN VERDIKLERI FERAGAT
DILEKGESININ GEGERLILIGI

696 sayili KHK geregince siirekli is¢i kadrosuna gegis i¢in bagvuran is¢inin "en son
calistig1 idare ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren is¢isi olarak calistig is
sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi
yapmay1 kabul ettigini” yazili olarak beyan etmisti.

Bu beyan gegcis sartlarindan biriydi. Boylesi bir beyanda bulunmayanlar strekli
isci kadrolarina gegemeyecekti.

Dolayisiyla bu beyanin serbest iradeye dayali olarak verilen bir feragat
olmadigini savunanlar da vardir.

Sirekli is¢i Kadrosuna Gegirimeden Onceki Dénemden ilgili idarenin
Sorumlu Olup Olmdigi

isciler, 02.04.2018 tarihinde 696 sayih KHK sirekli isci kadrosuna
gegcirilmiglerdi.



4857 sayili is Kanunu madde 2, 7 nci fikraya gore, asil isveren alt isverenin
iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak Is Kanunundan, is sdzlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yukumlalUklerinden alt isveren
ile birlikte sorumludur.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu madde 8'e gore, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen
islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 2'nci maddesinde tanimlanan
asil igveren-alt igveren iligkisi ¢ercevesinde alt igveren tarafindan mudnhasiran bu
Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarina ait igyerlerinde c¢aligtirilan
iscileri kapsayacak olan toplu is s6zlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla
merkezi ydonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Gyesi bulundugu kamu isveren
sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
is Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore yiritilir ve sonuclandirilir. Toplu is
sozlesmesinin kamu isveren sendikasi tarafindan bu fikraya gore sonuclandiriimasi
halinde, belirlenen Ucret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artigi kadar idarece
fiyat farki O6denir. Kamu isveren sendikasi tarafindan yuratiimeyen ve
sonuclandiriimayan toplu is soézlesmeleri icin fiyat farki 6denemez, 4857 sayili
Kanunun 2'nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil isveren sifatindan dolayi
Ucret farkina hikmedilemez ve asil isveren sifatiyla sorumluluk ytklenemez. Bu
fikranin uygulanmasina iligkin esas ve usuller, T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhginin goérist alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenir.” kurali
getirilmigtir.

Bu madde dogrultusunda dizenlenen ve 22/1/2015 tarihli ve 29244 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is
S6zlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yonetmelik” ile de
uygulamanin esaslari ayrintih olarak tanzim edilmistir.
S6z konusu Yoénetmeligin 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinda, 4735 sayili Kanunun
8'inci maddesindeki duzenlemeye paralel olarak, “(1) 4734 sayili Kanunun 62'nci
maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003 tarihli
ve 4857 sayili is Kanununun 2'nci maddesinde tanimlanan asil isveren-alt isveren
iliskisi cercevesinde alt isveren tarafindan minhasiran 4734 sayili Kanun kapsamina
giren kamu kurum ve kuruluglarina ait isyerlerinde galistirilan isgileri kapsayacak olan
toplu is sozlesmeleri; alt igverenin vyetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin Uyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisi
tarafindan 6356 sayili Kanun hikumlerine gére yurataltir ve sonuclandirilir. Kamu
isveren sendikalarinca yurutulen toplu is s6zlesmeleri igin bir uyusmazlik s6z konusu
oldugunda bu uyusmazligin 6356 sayili Kanun hukumlerine gore sonuglandiriimasi
halinde de fiyat farki 6denir.” hUkmG 6ngorulmustar.

4734 saylh Kanun'un (20/11/2017 tarihli ve 696 sayih Kanun HUkminde
Kararname’nin 83 Uuncl maddesi ve 01/02/2018 tarihli 7079 Kanun’un 78 maddesi ile
aynen kabul edilen) degisik 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise, “(1)
5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (lll) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Mistesarh@ hari¢) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluglar, 375 sayili
Kanun Hukminde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve
tagra teskilatlari, il Ozel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar ve bunlarin (yesi
oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi |l



Ozel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal
guvenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatinm izleme ve koordinasyon baskanligi,
genglik hizmetleri ve spor il midurlGgu, mahalli idare ve sirket butcelerinden veya
doner sermaye butcgelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler igin ise kendi
butcelerinden personel galistirlimasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat
hikiUmleri uygulanmaz.” hilkmU bulunmaktadir.

Ayni maddenin ikinci alt bendinde personel caligtirlmasina dayali hizmet
aliminin kapsami aciklanmakta olup buna goére, personel galistirimasina dayal
hizmet alimi, “...bu Kanun ve diger mevzuattaki hikimler uyarinca ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin ihale dokumaninda belirlendigi, bu personelin
calisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’lik kisminin asgari isgilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik
giderinden olustugu ve niteligi gereg@i sureklilik arz eden iglere iligkin hizmet alimlarini
ifade eder.” Diger taraftan kanuna gore hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda niteligi
birbirinden farkli hizmet tlrlerinin bulunmasi halinde personel galistirilmasina dayall
olup olmama yoénunden yapilacak degerlendirme her hizmet tiru igin ayri ayri yapilir.
Danigmanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve c¢agri merkezi
hizmetlerine iligkin alimlar personel g¢alistiriimasina dayali hizmet alimi olarak kabul
edilmez. Kurum, hizmet aliminin personel ¢aligtirlmasina dayali olup olmadigi ya da
niteligi itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigl hususunda (2) numarali alt bentte
sayllan kriterleri ayri ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar

belirlemeye yetkilidir.
Taraflar arasindaki uyusmazhidin yukarida aciklanan vyasal duzenlemeler
cercevesinde degerlendiriimesi gerekmektedir.

Somut olayda davaci, surekli is¢i kadrosuna geciriimeden 6nce diger daval alt
isveren isgisi olarak davali Bakanlik banyesinde galistigini, sendika Uyesi olarak toplu
is sOzlesmesinden yararlandigini, Yiksek Hakem Kurulu’nun 06/03/2018 tarih ve
2017/2890 Esas ve 2018/502 sayili karari ile 01/07/2017-17/01/2019 tarihleri
arasinda ydrirlik sireli ... Valiligi il Saglik Mudirligi tarafindan ihale edilen 36 ay
sureli 15 elamanli ambulans sofért hizmet alimi isini yuklenen davali sirketin ve
sendikanin taraf oldugu toplu is s6zlesmesini imzaladigi ancak bu s6zlesmeden
gerek  surekli is¢ci kadrosuna alinmadan gerekse alindiktan  sonra
yararlandiriimadigini ileri sirmis; ilk Derece Mahkemesince hilkkme esas alinan
bilirkisi raporunda davacinin 02.04.2018 tarihine kadar alt igsverenin taraf oldugu toplu
is s0zlesmesinden faydalandiriimadigi ancak 02.04.2018 tarihinden sonra davacinin
0denmemis bir alacaginin bulunmadigini belirlenmigtir. llk Derece Mahkemesi ve
Bolge Adliye Mahkemesi s6zU edilen rapora itibar ederek hukum olusturmustur.
Davaci 696 Sayili KHK dogrultusunda surekli is¢i kadrosuna gegirilmeden once, ... ...
il Saghk Midurliigt 112 ambulans istasyonlarinda 36 ay siireli 15 elemanli ambulans
soféri  hizmet alimi  kapsaminda c¢alismistir. Uyusmazlik konusu toplu is
s6zlesmesinin tarafin Saglik is Sendikasinin 20.06.2017 tarihli yetki tespit
basvurusunda hizmet alim sézlesmesinin 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin
birinci fikrasinin (e ) bendi kapsaminda oldugunu belirttigi, Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanhgrnin sendikanin yetki tespit kararinda; igyerinin 4735 Sayili
Kanun’un 8. maddesi kapsaminda bir isyeri oldugunu, 6356 sayili 42. maddeye gore
taraflara tespit yazisini gonderdigini, 6356 Sayili Kanun'un 44. maddesine gore
Saglk is Sendikasinin isyeri diizeyinde tis yapmaya yetkili oldugunun belirtildigi,
Yuksek Hakem Kurulu'nun 06/03/2018 tarih ve 2017/2890 Esas ve 2018/502 sayili



kararinda agikga hizmet alim sdzlesmesinin 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin
birinci fikrasinin (e ) bendi kapsaminda “personel galistirlmasina dayal” oldugunun
ifade edildigi, toplu is sdzlesmesinin taraflarinin davall sirket ile Saglik is Sendikasi
oldugu, Dairemizce 29.04.2021 tarihinde eksikliklerin giderilmesi igin verilen geri
cevirme karari sonrasi gonderilen muzekkere cevaplarinda gerek sirket vekilinin
gerekse Kamu igverenleri Kamu Igletmeleri Sendikasr'nin “yetkilendirme” olmadigini
ifade ettikleri gérilmektedir. Davacinin g¢alistigi hizmet alim s6zlesmesinin “personel
cahstirimasina dayal” oldugu agik olup 4735 Sayili Kanun’'un 8. maddesine gore,
4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca ihale edilen islerde, kamu igveren sendikasi tarafindan yurutulmeyen ve
sonuglandiriimayan toplu ig s6zlesmeleri igin 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
yedinci fikrasi esas alinarak asil isveren sifatiyla sorumluluk yuklenemeyeceginden
daval ..’nin davacinin 696 Sayili KHK’ya gore surekli is¢i kadrosuna gecirildigi
02.04.2018 tarihinden 6nceki donem bakimindan alt isveren tarafindan bagitlanan
toplu is sozlesmesine dayali alacaklardan sorumlu tutulmasi mumkun degildir.
B-Taraflar arasindaki bir diger uyugsmazlik, 696 sayili Kanun Hikmunde Kararname
kapsaminda surekli ig¢i kadrosuna gegisten onceki donem yonunden surekli isci
kadrosuna gegcis sirasinda tanzim edilen sulh s6zlesmesi ve feragat beyaninin gerek
bireysel gerekse toplu is s6zlesmesi kaynakh iscilik alacagi taleplerine etki edip
etmedigi noktalarinda toplanmaktadir.
20/11/2017 tarih ve 696 sayili Kanun Hikmuinde Kararname’nin (01/02/2018 tarih ve
7079 sayili Kanun’un 118. maddesi aynen kabul edilen) 127. maddesi ile 375 sayih
Kanun Hukmin Kararname’ye eklenen gecici 23. maddesinde maddede belirtilen
kamu idareleri ve bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar ile ve yine maddede
belirtilen idarelerin merkez ve tagra teskilatlarinda, 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuattaki hikdmler uyarinca personel c¢alistirlmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yUkleniciler tarafindan 04/12/2017 tarihi itibariyle
calismakta olanlarin, maddede ongorulen sartlari tasimalari, yazili olarak
basvurmalar ve yapilacak sinavda basarili olmalari kaydiyla surekli is¢i kadrolarina
gegirilecekleri dizenlenmigtir.
Ayni duzenlemeye gore, “surekli is¢i kadrolarina gecirileceklerin kadrolari, baska bir
isleme gerek kalmaksizin gegcis isleminin yapildigi tarih itibariyle surekli is¢i unvani ile
ihdas edilmis sayilir. ihdas edilen kadrolar ilgili idarelerce adedi, biitge ve teskilati ile
birimi/yerlesim yeri belirtiimek suretiyle gecis islemlerinin yapildigi tarihten itibaren iki
ay icinde Devlet Personel Baskanlhidi ve Maliye Bakanhgdina bildirilir. S6zlesmeleri
askiya alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak Uzere bu sekilde ihdas
edilen surekli isci kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde higbir igleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayillir’ (375 sayili KHK, gecici m. 23/4).
696 sayli Kanun Hukmunde Kararname ile 375 sayil Kanun HUkmunde
Kararname’ye eklenen gegici 23. maddesinde yuklenici ¢alisanlarinin surekli isgi
kadrolarina gegiriimelerinden dolayr kamu maliyesine ek bir yuk getiriimemesi de
g6zoniunde bulundurulmustur. Buna goére, “surekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden,
gecis iglemi yapilirken mevcut igyerinin girdigi iskolunda kurulu igyerinden
bildirilenlerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklar, bu madde kapsamindaki
idarelerde gecisten once alt isveren iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve slresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin
bitimine kadar bu toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan Ucret ile diger
mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Sirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden;
gecisten once toplu is sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gecirildigi tarihte
yururlUkte olan bireysel is s6zlesmesi hukumlerinin gegerli oldugu isciler ile gegis



isleminden 6nce yapilan ve gecisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is
s6zlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki idarelerde alt isveren
iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve suresi en
son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitiminden once toplu is sdzlesmesi sona
eren iscilerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklarl, bu madde kapsamindaki
idarelerde gecisten once alt isveren iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesine gore
belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 Sayili Kanunun gegici 7 inci
maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun olarak yetki
basvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan isgiler icin yeni tescil edilen
isyerlerinde, gecisten once alt isveren iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve suresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin sona
erme tarihinden sonra yetki basvurusunda bulunulabilir”.
Kadroya gegis islemleri tamamlanan isgilere idarelerce 31/10/2020 tarihine kadar
uygulanacak olan “375 Sayili Kanun Hikmunde Kararname’nin Gegici 23. Maddesi
Uyarinca idarelerce Siirekli isgi Kadrolarina Gegirilen Iscilerin Ucret ile Diger Mali ve
Sosyal Haklarinin Belirlenmesinde Esas Alinacak Toplu is Sézlesmesi Hikimleri”
YUksek Hakem Kurulunca karara baglanmistir
iscinin, stirekli is¢i kadrosuna gecisi sirasindaki feragat ve sulh beyanlarina hukuki
deger atfedilmesi gerekmektedir. Bu tlr beyanlarin varligi halinde, 696 Sayili KHK
dogrultusunda surekli ig¢i kadrosuna gegis yapilan tarihe kadar olan donem igin
gerek bireysel is soOzlesmesinden gerekse toplu is sbdzlesmesinden dogan
alacaklardan idarenin sorumlu tutulmasi mumkun degildir.
Somut uyusmazlikta; Dairemizce eksik belgelerin gonderilmesi icin yapilan geri
cevirme sonrasi gonderilen mizekkere cevaplari ve ekleri incelendiginde; davacinin
surekli is¢i kadrosuna gegis icin daha énce kamu kurum ve kuruluglarinda alt isveren
iscisi olarak calistigi donemlere iliskin olarak is sozlesmelerinden dolayi herhangi bir
hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigini kabul ve
beyan ettigi dilekgelere imza attigi gorulmektedir. Ancak, taahhutlerden sonra
davacinin imzalamis oldugu sulh s6zlesmesine belgeler arasinda rastlaniimamigtir.
Aciklanan sebeple, Oncelikle yontemince verilecek kesin sure ile davali idareden
davacinin imzalamis oldugu sulh s6zlesmesi istenmeli, bu sekilde bir s6zlesme varsa
hukuken deger verilerek davacinin kadroya gegis tarihi olan 2.4.2018 dncesine iligkin
gerek bireysel gerek toplu is sdzlesmesinden kaynaklanan alacaklar bakimindan
davall idareden talepte bulunamayacadi kabul edilmelidir. Davaci tarafindan
imzalanan bir sulh s6zlesmesi yoksa bu takdirde, 4735 Sayili Kanun’un 8. maddesine
gbre, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca ihale edilen islerde, kamu isveren sendikasi tarafindan yuratulmeyen
ve sonuglandiriimayan toplu is sozlesmeleri icin 4857 sayil Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil igveren sifatiyla davali idareye
sorumluluk yuklenemeyeceginden kadroya gecis oncesi donemden is¢inin sadece
bireysel is s6zlesmesinden kaynaklanan iscilik alacaklari yoninden davali ...’nin asil
isveren  olarak sorumlu oldugu kabul edilerek sonuca gidilmelidir.

lI-Taraflar arasindaki bir diger uyusmazlik ise, 696 sayill Kanun Hikminde
Kararname kapsaminda surekli is¢i kadrosuna gecisten sonraki donemde alt
isverenin taraf oldugu ve vydrirlik siresi devam eden toplu is so6zlesmesi
hikdmlerinin uygulanma kabiliyetinin olup olmadigi ve yururlik suresi sona erdikten
sonra belirtilen toplu is so6zlesmesinin art etkisinin oldugunun kabul edilip
edilemeyeceqi noktalarinda toplanmaktadir.



696 sayii Kanun HuUkminde Kararname ile 375 sayilli Kanun HUkminde
Kararname’ye eklenen gegici 23. maddesinde yuklenici galisanlarinin surekli isgi
kadrolarina gecirilmelerinden dolayr kamu maliyesine ek bir yuk getiriimemesi de
g6zoénunde bulundurulmustur. Buna gore, “surekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden,
gecis islemi vyapilirken mevcut isyerinin girdigi iskolunda kurulu igyerinden
bildirilenlerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklar, bu madde kapsamindaki
idarelerde gecisten once alt igveren isgcilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve slresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin
bitimine kadar bu toplu ig s6zlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan Ucret ile diger
mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Surekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden;
gecisten once toplu is sdzlesmesi bulunmadigindan kadroya gegcirildigi tarihte
yururlukte olan bireysel is s6zlesmesi hukumlerinin gegerli oldugu isciler ile gegis
isleminden once yapilan ve gecisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is
s6zlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki idarelerde alt isveren
iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi en
son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitiminden once toplu is sdzlesmesi sona
eren iscilerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklarl, bu madde kapsamindaki
idarelerde gecisten once alt isveren isgilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesine gore
belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 Sayili Kanunun gegici 7 inci
maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun olarak yetki
basvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan isgiler icin yeni tescil edilen
isyerlerinde, gecisten once alt igveren isgilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona erecek toplu is sézlesmesinin sona
erme tarihinden sonra yetki basvurusunda bulunulabilir”.
Kadroya gegis islemleri tamamlanan isgilere idarelerce 31/10/2020 tarihine kadar
uygulanacak olan “375 Sayili Kanun Hikminde Kararname’nin Gegici 23. Maddesi
Uyarinca idarelerce Siirekli isci Kadrolarina Gegirilen iscilerin Ucret ile Diger Mali ve
Sosyal Haklarinin Belirlenmesinde Esas Alinacak Toplu is Sézlesmesi Hikiimleri”
Yuksek Hakem Kurulunca karara baglanmigtir.
Davaci vekili YUksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan 01/07/2017-
17/01/2019 yurarluk sureli toplu is s6zlesmesinin davalilarca uygulanmadigini ileri
surerek kadroya gectikten sonraki donem igin dava tarihine kadar toplu is
s6zlesmesinden kaynaklanan alacaklari da istemistir.

Somut uyusmazlik bakimindan; yukarida da bahsedilen 696 Sayili Kanun Hikmunde
Kararname ile 375 sayilli Kanun Hukmunde Kararname’ye eklenen gecici 23.
maddesinde dava konusu uyusmazlikla dogrudan ilgili olmak Uzere, gegis isleminden
once yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sodzlesmesi
bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki idarelerde alt igveren isgilerini kapsayan,
Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve slresi en son sona erecek
toplu is s6zlesmesinin anilan madde kapsaminda yer alan idarelerce surekli isgi
kadrosuna gecirilen iscilerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde
esas alinacagi duzenlenmistir. Su halde; davacinin 02/04/2018 tarihinde davali ...
blnyesinde kadroya gecirildigi ve 696 sayili Kanun HUkmUnde Kararname ile 375
saylh Kanun Hukmunde Kararname'ye eklenen gegici 23. maddesi geregince
kadroya gecirilen sendikali isginin, alt igverene bagli gerceklesen calisma suresi
icerinde yararlanmakta oldugu Toplu is Sézlesmesinden, sézlesmenin sona erme
tarihi olan 17/01/2019 tarihine kadar vyararlandiriimasi gerektigi, buna gore
02/04/2018- 17/01/2019 tarihleri arasindaki calisma dénemi yéniinden Toplu Is



Sozlesmesinden kaynaklanan fark alacaklarindan bu dénemde isveren konumunda
bulunan Saglik Bakanligindan talep edilebilecegi aciktir. ( Bkz. Dairemizin
15.09.2021 tarih 2021/7872 vd. dosyalarinda da benzer sonuca ulasiimistir)
Ancak, ayni diizenleme geredi davacinin Gyesi oldugu T. Saglk Is Sendikasi ile
daval sirket arasinda Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan 01/07/2017
- 17/01/2019 ydrdrlik sireli TIS hikimlerinin 375 sayili Kanun Hukminde
Kararname’nin 696 sayili Kanun HUkminde Kararname ile eklenen Gegici 23.
maddesinin 6. fikrasi hUkmu kargisinda art etkisinin kabuli mimkdn degildir. Toplu is
s6zlesmesinin yururluk suresinin bitiminden itibaren 18.1.2019 tarihi itibariyle Yuksek
Hakem Kurulunca karara baglanan 31.10.2020 tarihine kadar uygulanacak olan 375
saylll Kanun Hikmiinde Kararname’nin Gegici 23. maddesi Uyarinca idarelerce
Sirekli Isci Kadrolarina Gegirilen Isgilerin Ucret ile Diger Mali ve Sosyal Haklarinin
Belirlenmesinde Esas Alinacak Toplu is Sézlesmesi hikimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. ( Bkz. Dairemizin 24.12.2020 tarih 2021/7731 vd. Dosyalarinda da
benzer sonuca ulasiimigtir.
Ote yandan; ilk Derece Mahkemesince hiikkme esas alinan bilirkisi raporunda
davacinin kadroya gecirildigi 02.04.2018 tarihine kadar olan talepleri hesaplanmisg,
kadroya gecis sonrasina ait bordrolar ve 6deme belgeleri dosyada olmadigindan
kadroya gecis sonrasi donem icin hesaplama yapilmamigtir. Ayni gun temyiz
incelemesine tabi tutulan 2021/10555,10558,10559,10563 ve 10564 Esas sayili ayni
mabhiyette olan ve birlikte gortlen dava dosyalarinda kadro sonrasi bordro ve ddeme
belgelerinin sunuldugu ve kadroya gegis sonrasi isgilerin 6denmeyen bir alacaginin
bulunmadiginin tespit edildigi goriimektedir. Dolayisiyla, 2021/10556, 10557, 10560,
10561 ve 10562 Esas sayili dosyalarda, davali idareden kadro sonrasi doneme ait
isyeri dosyasi, Ucret bordrolari ve 6deme belgeleri isteniimeden ve denetime elverigli
de olmayan bir sekilde davacinin islah dilek¢esinde talep ettigi miktalarin dogrudan
hukim altina alinmasi isabetli olmamistir. Ayrica; islah dilek¢cesinde bir kisim
taleplerin de rapordaki hesaplamadan farkli bir sekilde hesaplanarak talep edildigi
ancak bu konuda da bir degerlendirme yapilmadan islaha goére hukum kuruldugi
gorulmektedir.

Aciklanan sebeplerle, 2021/10556, 10557, 10560, 10561 ve 10562 Esas sayili
dosyalarda oOncelikle yontemince verilecek kesin sure ile davali ... Bakanlgindan
kadroya gecis sonrasi doneme ait ucret bordrolari, 6deme belgeleri temin edilmelidir.
Bundan sonra, davacinin surekli is¢i kadrosuna gectigi 02.04.2018 tarihinden sonraki
donem igin toplu ig sozlegsmesinin yururlUk bitimi tarihine kadar toplu is sozlesmesi
hikimleri, bu tarihten sonra ise Yuksek Hakem Kurulunca karara baglanan
31.10.2020 tarihine kadar wuygulanacak olan 375 sayil Kanun HUkmunde
Kararname’nin Gegici 23. maddesi Uyarinca idarelerce Sirekli is¢i Kadrolarina
Gegirilen iscilerin Ucret ile Diger Mali ve Sosyal Haklarinin Belirlenmesinde Esas
Alinacak Toplu is Sozlesmesi hikiimleri uygulanarak kadroya gecisten sonraki
donem igin toplu is soOzlesmesinden kaynaklanan bir alacak olup olmadigi
belirlenmeli, 1slah dilek¢esindeki talepler buna gore ve denetime elverisli sekilde

aclklanip hesaplanarak degerlendiriimelidir.
Belirtilen hususlar gozetilmeden karar veriimesi hatali olup bozmayi gerektirmigtir.
SONUGC:

Temyiz olunan, ilk Derece Mahkemesi kararina karsi istinaf bagvurusunun esastan
reddine iliskin Bolge Adliye Mahkemesi kararinin ORTADAN KALDIRILMASINA, ilk
Derece Mahkemesi kararinin yukarida yazili sebeplerden dolayi BOZULMASINA,
dosyanin karari veren ilk Derece Mahkemesine, bozma kararinin bir érneginin karari



veren Bolge Adliye Mahkemesine goénderilmesine, 25.10.2021 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.



	KAMUDA HİZMET ALIM YÖNTEMİ İLE ÇALIŞAN ALT İŞVERENLE YAPILAN TİS’DEN KAMU İŞVERENİN SORUMLULUĞU

