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TOPLUM YARARINA CALISMA PROGRAMLARINDAKI KATILIMCILARIN

STATUSU VE KIDEM, IHBAR TAZMINATI HAKLARI

I.GIRIS

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 08.03.2022 tarihli ve E. 2022/2226, K. 2022/2943
sayil1 karariyla issizlige bir nebze c¢are olmasi i¢in diizenlenen Toplum Yararma Calisma

Programi kapsaminda istihdam edilenlerin hukuki konumu ve haklar1 daha bir netlige
kavusmustur. Bu makalemde Yargitay’in bu karar1 genis 6lgiide ele alinacaktir.

Toplum Yararma Calisma Programmin tanimini yapacak olursak, “igsizligin yogun
oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya yliklenici eli ile toplum yararina bir is ya da
hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla 6zellikle isttihdaminda zorluk ¢ekilen issizlerin ¢aligma
aliskanlik ve disiplininden uzaklasmalarmi engelleyerek isglicii piyasasina uyumlarini
amacglayan ve bunlara gegici gelir destegi saglayan programlar’dir. Programm hedefinin
ozellikle istihdaminda zorluk c¢ekilen issizlerin ¢alisma aliskanlik ve disiplininden
uzaklagmalarmi engelleyerek isglicii piyasasina uyumlarmi gergeklestirmek ve bunlara gecici
gelir destegi saglamak’ oldugu, diizenlemelerde vurgulanmustir. Programa katilabilmek i¢in
aranan sartlar arasinda “Kuruma kayitl issiz olma sartr” bulunmaktadir.

Programda isbirligi yapabilecek hizmet saglayicilari, kamu kurum veya kuruluslari,
sivil toplum kuruluslaridir.

II. TOPLUM YARARINA CALISMA PROGRAMLARIYLA IiLGILI
UYGULAMA ESASLARI

Programin Uygulama Alanlan

Yo6netmelikte Programin uygulanabilecegi alanlar sayilmis olup, bu alanlar arasinda
cevre temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagli resmi
okullarda ¢evre diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi, restorasyon, tarihi ve
kiiltiirel mirasin korunmasi, aga¢landirma, park diizenlemeleri, vadi ve dere 1slahi, erozyon
engelleme ¢aligmalar1 isleri bulunmaktadir. Siiphesiz, bu smirlar gergevesinde Toplum
Yararma Program uygulanacak alanlarm belirlenmesinde il miidiirliigiince kamu yarar1
gozetilir. Program konusu, hicbir sekilde kamunun ortak kullanim alanlar1 disinda 6zel
miilkiyet ya da 6zel kullanima tahsis edilmis alanlar olamaz.

Programin Siiresi ve Katihmcinin Yararlanabilecegi Toplam Siire

Toplum Yararina Programin siiresi ve programdan tekrar yararlanma her bir program
icin dokuz aydan fazla olamaz. Katilimcilara ydnelik yararlanma siiresi ise, on iki ay
icerisinde ayr1 ayriolarak veya bir defada en fazla dokuz aydwr. Dokuz aylik siire, kisinin
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Toplum Yararma Program kapsamindaki bir programdan yararlanmaya baglama tarihi
uzerinden degerlendirilir. Katilimcilarin programa bagladigi tarihten on iki ay sonra yeniden
yararlanma hakki dogar. Katilime1 Programdan en fazla yirmi dort ay yararlanabilir.

Katihmcilarin Belirlenmesi

Katilimcilarin  6ncelikle istihdaminda giigliikk ¢ekilen igsizler arasindan ilgili
mevzuata gore secilmesi gerekmektedir.

Katilimc1 se¢iminde noter kurasi yontemi veya liste yontemini kullanabilir ya
da katilimcilarin yiizde seksenini noter kurasi yontemi, ylizde yirmisini ise liste yontemi
ile belirleyebilir.

Belirli Siireli is Sozlesmelerinin Ozellikleri

4857 sayili Is Kanunu’nun 11. maddesine gore, is iliskisinin bir siireye bagl olarak
yapilmadigi halde sozlesme belirsiz siireli sayilir. Kanunda belirli siiresi 15 sézlesmesinin
tanim1 “Belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya
cikmas1 gibi objektif kosullara bagl olarak isveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is
sOzlesmesi” olarak yapilmistir. Ayni hilkkme gore, belirli siireli is sozlesmesi, esasl bir neden
olmadikca, birden fazla {ist iiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is sozlesmesi
baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir. Esasli nedene dayali zincirleme is
sozlesmeleri, belirli stireli olma 6zelligini korurlar.

Kanunda sayilan ‘belirli stireli is’, ‘belli bir isin tamamlanmasi’ veya ‘belirli
bir olgunun ortaya c¢ikmasi’ gibi haller, objektif kosulun tayini ig¢in birer Ornek
niteligindedir. Onemli olan objektif kosulun varhigidir. Bu objektif kosulun tespitinde is¢inin
degil, igin niteligi esas alimmalidir. Sonug olarak, belirli siireli is s6zlesmesinin kurulabilmesi
icin mutlaka Kanunda belirtilen objektif nedenler bulunmali; ayin sekilde birden fazla
belirli siireli is s6zlesmesi yapilabilmesi igin de ile esasli nedenler mevcut olmalidir.

Katihmciyla Cahstiran Taraf Arasindaki iliski

Katilimcimnin yaptig1 is dikkate alindiginda, Milli Egitim Bakanlii’na baglh okul
isyerinde calismasiyla ile is gorme edimini yerine getirdigi ve boylece taraflar arasinda is
sozlesmesi kuruldugu kabul edilmektedir. Konuyla ilgili iki Yargitay karar1 soyledir:

Toplum yararina program kapsaminda katilimci olarak c¢alistiranlar sozlesmeli
personel veya gecici personel degildir. Tiirkiye Is Kurumu isveren olmadigma gore asil-alt
isveren iliskisi de 4857 Sayili Is Kanunu'nun 2. Maddesi kapsaminda kabul edilemez. Ayrica
aynt kanunun 7. Maddesi uyarinca gecici ( Odiing ) is iliskisinin yasal unsurlar1 da
bulunmamaktadir. O halde yaptiklar1 is degerlendirildiginde isci olduklar1 agiktir. Isci
program kapsaminda katildig1 kurumda veya isyerinde is gorme edimini hizmet saglayicisina
kars1 yerine getirmektedir. Thale ile hizmet saglayan yiiklenici iicretini ddemektedir. Bu
nedenle 1is iligkisi yiiklenici ile kurulmustur. Her ne kadar genelgeye ek katilimct
taahhitnamesinin birinci maddesinde “TYP herhangi bir kamu kurumunda gecici veya
daimi_surette isci statiisiinii kazandirmaz” yoniinde ibare bulunsa da issizlerin basvurusu
sonrast noter kurasiyla veya listeye girmesi iizerine kamu kurum veya kuruluslari, sivil
toplum kuruluslar1 veya 6zel sektor isyerlerinde calistiklari, is i¢in bagvuruda bulunanin bu
yonde bir taahhiitte bulunmasi, is¢i sayillmasini engellemeyecegi, programa katilanlarin
yaptiklar1 i3 ve davacinmn TYP uyarinca XXX isyerinde ¢alismasiyla davaci ile is gorme
ediminin yerine getirildigi, XXX arasinda isci isveren iliskisinin kuruldugunun kabulii gerekir.

1Yrg 9. HD’nin 12.11.2019 tarihli ve E. 2019/5463, K. 2019/19706 sayil1 karar.



Yerlesik Yargitay uygulamasi dogrultusunda toplum yararina program kapsaminda
calistig1 donem bakimindan davacmnin is¢i niteliginde oldugunun ve is¢i sendikalarina iiyelik
hakki bulundugunun tespitine karar verilmesi yerindedir?.

Katihmecilarla Yapilan Sozlesmenin Belirli Siireli Oldugu

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ve Issizlik
Sigortas1 Kanununa dayanilarak c¢ikartilan Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligine gore
Toplum Yararina Programim temel hedefi, bir taraftan toplum yararina bir i ya da hizmetin
gerceklestirilmesi, diger taraftan istihdaminda zorluk c¢ekilen issizlere gecici gelir destegi
saglamaktir. Programin uygulanmasi ve siiresi, programa katilim kosullari, katilimcilarin
tagimasi1 gereken kosullar, katilim siiresi Yonetmelikte tiim detaylar: ile diizenlenmis olup bu
Yonetmelik kapsaminda kurulan bir is s6zlesmesinin Yonetmelikte diizenlenen kurallarin
disina ¢ikmasi miimkiin degildir. Ornegin Yonetmelikte hem Toplum Yararina Programin
stiresi, hem de katilimcinin (is¢inin) programa katilim siiresi belli bir sinirlamaya tabi
tutulmustur. Yonetmeligin 66 inc1 maddesinde programimn uygulama siresinin, her bir
program i¢in dokuz aydan fazla olamayacagi, Il miidiirliigiiniin Toplum Yararina Programimn
niteligine gore, toplam siireyi asmamak sart ile siireyi belirleme yetkisine sahip oldugu; 72.
maddesinde ise programin sozlesmede belirlenen siirenin tamamlanmasiyla sona erecegi,
baslangigta sozlesmede belirlenen Toplum Yararma Program  slresinin  sonradan
uzatilamayacag1 agik¢a ifade edilmistir. Ayni sekilde katilimcilar (isgiler) yodnunden de
katilim siiresi smirlt olup yararlanma siiresi, on iki ay igerisinde ayr1 ayr1 olarak veya bir
defada en fazla dokuz aydir. Katilimcilarin programa bagladig: tarihten on iki ay sonra
yeniden yararlanma hakki dogar, bir katilimci Programdan en fazla yirmi dort
ay yararlanabilir. Bu kosullara uyulmamasmin birtakim sonucglar1 da Yonetmelikte
diizenlenmis olup katilimcmin ilisiginin kesilmesi gereken tarihten sonra yiiklenici tarafindan
calistirilmaya devam edilmesi halinde, fazla ¢alisilan siire kapsaminda katilimciya 6denen
giderler yiikleniciden tahsil edilir. Ayn1 sekilde katilimc1 olmaya hak kazananlar, sozlesme
daha  Once  imzalanmig olsa  dahi, Programin  baglama tarihinden  Once
programdan yararlandirilamazlar.

Bu hiikiimlere gore katilimci ne Programin baglama tarihinden dnce. ne de siirenin
bitiminden sonra Program kapsaminda caligabilir. Goriildiigii gibi, temel amaci issizlere
‘gecici’ bir gelir destegi saglamak olan Toplum Yararma Program 6zii itibariyle siirelidir.

Katilimcinin Toplum Yararma Program Katilimci1 Taahhiitnamesini imzaladigi
sirada, programdan ne kadar siire ile yararlanacagi, hatta uzatma suresinin dahi ne kadar
olacagi konusunda bilgisi bulunmaktadir. Bir diger ifade ile katilimci is¢i ile igsveren arasinda,
Yonetmelikte belirlenen siire sinirmi veya uzatma smirint asacak nitelikte bir is sdzlesmesi
kurulmasi miimkiin degildir.

Bu itibarla, Toplum Yararma Program kapsamindaki is sozlesmeleri yoniinden
program ve yapilan isin dogasindan kaynaklanan bir objektif nedenin mevcut oldugu kabul
edilmelidir®.

Belirli Siireli Sozlesmedeki Objektif Neden

Belirtmek gerekir ki burada objektif nedenin varligi degerlendirilirken ifa edilen isin
temizlik isi olmasi degil, Toplum Yararma Programin kendisi esas alinmalidir. Somut olayda
oldugu gibi, temizlik isi siirekli bir is olabilir. Ancak davaci, Yonetmelikte dizenlenen bir
program dahilinde ¢aligmakta olup, Programin kendisi siirelidir. Yonetmelikte is¢i ve igveren

2Yrg 9. HD’nin 23.11.2021 tarihli ve E. 2021/11404, K. 2021/15736 sayil karar.
3 Gaye BAYCIK, Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay’in Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarmm Degerlendirilmesi 2016, Seminer, Ankara, 5



arasinda ayni ig i¢in bagka tiirlii bir is sozlesmesi kurulmasina imkan verilmediginden, is
sozlesmesinin belirli siireli oldugunun kabulii gerekir. Ayrica, YOnetmeligin 66 inc1
maddesinde, her bir program icin uygulama suresinin dokuz aydan fazla olamayacagi,
katilimcilarin da on iki ay icerisinde ayri ayri olarak veya bir defada en fazla dokuz ay
programdan yararlanabilecegi, yeniden yararlanma hakkinin katilimcmin programa basladigi
tarihten on iki ay sonra dogacagi ve bir katilimcinin programdan azami olarak yirmi dort ay
yararlanabileceginin belirtilmesi karsisinda, Program kapsamindaki calismalarda 4857 sayili
Is Kanununun 11 ‘inci maddesinin ikinci fikrasindaki esasli nedenin mevcut oldugu da
aciktir,

111. SONUC

Yargitay katilimcer ile igbirligi yapilan kurum veya kurulusun arasindaki iliskinin is
iliskisi oldugunu kabul etmektedir. Aradaki is sozlesmesinin ise, belirsiz sdreli bir
1s sozlesmesi olarak kabul edilemeyecegini 6zellikle vurgulamaktadir. YOnetmelikte yapilan
degisikliklerin is sozlesmesinin belirli siireli olma o6zelligini degistirmeyip aksine
kuvvetlendirdigini; Programin hedefi, niteligi ve Yonetmelik hikidmleri bir butin olarak
dikkate alindiginda Yonetmelik kapsamindaki ¢alismalarin her haliikarda belirli siireli bir is
sOzlesmesine dayandigi sonucuna varildigini belirtmektedir.

Programdan yararlanma siiresi siki kosullara baglanmis olup her biri belli bir stire ile
simirli olmak {izere (azami siire dahilinde) birden fazla yararlanmanin miimkiin olmasi
karsisinda, 4857 sayili Kanunun 11. maddesinde 6ngdriilen esasli nedenin gergeklestigi kabul
edilmelidir. Esasli nedene dayali zincirleme is sozlesmeleri, belirli siireli olma o6zelligini
korurlar.

Toplum Yararma Program kapsaminda kurulan is sozlesmesi belirli stireli is
sozlesmesi olup, belirli slreli is sozlesmesinin sona ermesine iliskin kurallara gore
degerlendirme yapilmalidir. Belirli siireli is sozlesmesinin suresinin sona ermesi, bir fesih
degildir. Siiresi sona eren belirli siireli is sozlesmesi taraflarca ayrica bir bildirim yapilmasina
gerek olmadan kendiliginden ortadan kalkar. Miilga 1475 sayih Is Kanununun 14.
maddesinde kidem tazminatin1 6denmesini gerektiren haller arasinda belirli siireli is
sOzlesmesinin siiresinin bitimi sebebiyle sona ermesi sayilmamistir. Ayni1 sekilde belirli siireli
is sOzlesmesinin niteligi geregi bildirimli feshi miimkiin degildir. Bu nedenle belirli siireli is
sozlesmelerinde, belirsiz siireli is sOzlesmelerinin bildirimli feshinde bildirim stresine
uyulmamasi halinde 6denmesi gereken ihbar tazminati da sz konusu olmaz. Kisaca, Toplum
Yararina Programdan yararlanma siiresinin sona ermesiyle sona erdigi durumlarda, isgi
kidem ve ihbar tazminatina hak kazanamaz.
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