ISTIHDAMLA ILGILI TESVIKLERE TOPLU BAKIS VE HANGISININ TERCIH EDiLMESI
KONUSUNDA ONERI

I- GIRIS

Ulkemizi de etkisi altina alan kiiresel kriz nedeniyle calisma hayati olumsuz etkilenmis, gecici
olacadi varsayilan kriz nedeniyle gegici/kalic nitelikte pek gok yeni tesvik uygulamasi kabul
edilmistir.

Bu dliizenlemelerden bir kismi isten gikislar azaltmayi amaclarken bir kismi da yeni ise alimlari
6zendirmektedir. Bu yazimizda yeni isgi alimina, istihdami artirmaya dénik diizenlemelere 6zet
olarak yer verilecek olup, en cazip tesvik konusunda da éneride bulunulacaktir.

II- ISSIZLiK SIGORTASI KANUNUNDA YER ALAN TESVIKLER:
Issizlik Sigortasi Kanununda istihdamin artinlmasiyla ilgili Gic ayr tesvik diizenlemesi vardir.

Bunlardan ilki Gegici 7 inci maddede dizenlenen geng erkeklerin ve kadinlarin istihdamini tesvik
etmektedir.

1- 26.05.2008 tarihinde yayinlanan 5763 sayili Kanunla[1] 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununa
gecici 7 nci madde eklenmistir. Maddeyle 18-29 yas araligindaki genc issizlerin ve 18 yasindan
blytk kadinlarin istihdami konusunda tesvik getirilmistir.

Tesvikten yararlanmak igin ise alinacaklarin 01.01.2008 ila 30.06.2008 dénemine iliskin Sosyal
Gulvenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet bilgilerinde kayith sigortalilar arasinda yer almamasi,
diger bir ifadeyle kayitli issiz olmasi gerekmekteydi.

isyerinin tesvikten yararlanabilmesi icin, Temmuz/2007 - Haziran/2008 déneminde isyerinde
calisan ortalama sigortall sayisina ilave olarak bu nitelikteki iscilerin ise alinmis olmasi zorunluydu.

Bu tesvik hikimleri 01.07.2008- 30.06.2009 tarihleri arasinda ise alinan ve fiilen galistirilanlar igin
uygulanmistir. Bu diizenlemeden yararlanma olanagdi artik bulunmamaktadir.

Isverenlerin bu tesvik hiikiimlerinden elde edecekleri menfaat, prime esas kazang alt sinir
tizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hissesi kadar olacakti. Isverenlerin sigorta primine
ait isveren hisselerinin birinci yil igin ylzde yuzu, ikinci yil igin ylzde sekseni, Gguincu yil igin ylzde
altmigi, dérdinci yil igin ytzde kirki, besinci yil igin ylzde yirmisi kadar menfaatleri s6z
konusuydu[2].

2- Diger bir tesvik ise 2009 Nisan ayinda isyerinde calisan sayisina ilave olarak ise baslamadan
Oonceki Ug aylik donemde issiz olan kisilerin istihdamina dontktar[3].

Diizenlemeye gore, 18.08.2009 tarihinden itibaren 31.12.2009 tarihine kadar ise yeni alinan
sigortalilar igin bu tesvikten yararlanilacaktir. Diger bir ifadeyle 01.01.2010 tarihinden sonra ise
alinanlar igin bu tesvik hikimleri uygulanmayacaktir.

Tesvik hikimlerinden yararlanabilmek igin sigortalinin ise alindigi tarihten 6nceki ¢ aylik ddonemde
issiz olmasi, diger bir ifadeyle Sosyal Glivenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
kayith olmamasi gerekmektedir.

Tesvik hukamleri fiilen calismayi gerektirmekte, fiilen galisilmayan gunler igin tcret ddenmis olsa
bile tesvik 6demesi yapilmamaktadir.

Isyerinin Nisan/2009 ayindaki calisan sayisina (aylik prim ve hizmet belgesinde kayith sigortali
sayisina) ilave yeni isGi alinmis olmalidir. Bu kapsamda yeni agilan ya da Nisan/2009 da isgGi
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calistirmayan isyerlerinin her yeni ise baslattidi isgi igin bu tesvik hikimlerinden
yararlanabilecektir.

Kanun kapsaminda tesvik olarak verilecek olan, isciye 6édenen Ulcret ne olursa olsun asgari lcret
Uzerinden hesaplanacak olan sigorta primi isveren hissesidir. Sigorta primi isveren hissesi
tesvikinden kapsama giren her bir sigortali igin, ise girdigi tarihten itibaren alti ay stire ile
yararlanilabilecektir[4].

3- Issizlik Sigortasi Kanununda yer alan son tesvik diizenlemesi ise issizlik 6denegi alanlarin
istihdamina donuktur.

5921 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle 4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinin besinci fikrasi
yeniden duzenlenerek bu tesvik hukamleri getirilmistir[5].

Issizlik 6denedi alan issizlerin 6zel sektdre ait isyerlerinde calistirilmasi halinde sigorta primine esas
alt kazang sinir Gzerinden hesaplanan sigorta primi isgi isveren hisseleri, saglik ve kisa vadeli
sigorta primi Issizlik Sigortasi Fonundan &denecektir. (Diizenlemede ayrintili olarak ifade
edilmesine ragmen diger tesvik hukimlerindeki “sigorta primi isveren hissesi” ifadesiyle ayni
iceriktedir. Bir fark vardir, diger tesviklerde kisa vadeli sigorta prim orani kag olursa olsun
6denirken, bu tesvikte kisa vadeli prim orani kag olursa olsun yalnizca %01’i 6denmektedir)

01.10.2009 tarihinden itibaren yurirlige giren bu tesvik hiikminin ne zaman sona erecedine
iliskin Kanunda bir duzenleme bulunmamaktadir.

Tesvik hikimlerinden yararlanmak isteyen isverenlerin 6ncelikle issizlik sigortasindan issizlik
ddenedi alan kisileri ise almasi gerekmektedir. Isten cikan iscinin eski isyerinde calismaya
baslamasi kabul edilmemektedir. Tesvikin sliresi, issizlik 6denegi slresini asamayacaktir. Bu
nedenle tesvik hukimlerinden igverenler en az 1, en gok 300 gun yararlanabilecektir.

Tesvik hiikiimleri isvereni degil isyerini esas almaktadir. Odenek alan issizi istihdam edecek
isyerinin, ise almadan 6nceki alti aylik dénemde Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinde bildirilen
ortalama sigortali sayisina ilaveten ise almasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, gecmis alti aylik
donemdeki ortalama sigortali sayisini asan yeni isci aliminda tesvik hikimlerinden yararlanmak s6z
konusu olacaktir. Sonradan isyerindeki isGi sayisinin ortalama ya da ortalamanin altina diismesi
durumunda tesvik hiikimlerinden yararlanma sartlarina haiz sigortalilar calismalarini strdirtyor
olsa dahi tesvik hiikiimlerinden yararlanilmasinin mimkin olmadigini degerlendirmekteyiz.

Bu tesvik hikimlerinde de isciye fiillen 6denen lcret dedil, asgari licret esas alinmaktadir. Asgari
Ucret Uzerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primi tutarinin ytzde biri olmak Uzere, isGi ve
isveren pay! sigorta primleri ile genel sadlik sigortasi primi, kalan issizlik 6denegi siresince Issizlik
Sigortasi Fonundan karsilanacaktir[6].

II- IS KANUNUNDA YER ALAN TESViK

5753 sayili Kanun ile Is Kanununun 30 uncu maddesinde yapilan degisiklikle 6zirli sigortalilarin
istihdaminda 01.07.2008 tarihinden itibaren tesvik uygulamasi baslatiimistir.

Elli veya daha fazla sigortal galistiran 6zel sektor isyerinde %3 oraninda 6zurll istihdami
zorunludur. Ozel isyerlerinin kontenjan dahilinde cahstirdiklar ézirlilerin prime esas kazancin alt
sinirindan hesaplanacak sigorta primlerinin isveren hissesine diseninin tamami hazine tarafindan
karsilanmaktadir. Korumali isyerlerinde ise, galistirilan 6zurlllerin asgari Ucret Gzerinden
hesaplanacak sigorta primlerinin isveren hissesine diisenin tamami yine hazine tarafindan
6denmektedir.

Isyerinde kontenjan fazlasi olarak ya da yiikimli olunmadidi halde calistirilan 6ziirli sigortalilarin
ise sigorta primine ait isveren hissesinin %50’si hazine tarafindan finanse edilmektedir[7].

III- 5510 SAYILI KANUNDAKI TESVIKLER
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1- 5510 sayih Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasina 5763 sayili Kanunla eklenen (1) bendiyle
isverenlerin 6édeyecekleri sigorta priminin bes puanlik kismi Hazine tarafindan 6denmektedir.

Bu dliizenlemede yer alan tesvik hiikiimlerinden 6zel sektdr isverenleri, 5510 sayili Kanunun 4 Gncl
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda calistirilan ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi
bulunan sigortalilardan dolayi yararlanabileceklerdir. Sosyal glivenlik destek primine tabi galisanlar,
yurt disinda calisanlar, aday cirak, cirak ve 6grenciler, vazife malulliga aylidr alip kisa vadeli
sigorta kollarina tabi olanlar, ceza infaz kurumlarinda calistirilan tutuklu ve hikiimliler, Turkiye Is
Kurumu tarafindan dizenlenen kurslardaki kursiyer uzun vadeli sigorta kollarina tabi
bulunmamalari nedeniyle bes puanlik prim indirimden yararlanamayacaklardir.

Tesvik kapsaminda malulltk, yaslhk ve 6lim sigortalar prim oraninin isveren hissesine ait
kismindan bes puanlik indirim yapilmaktadir.

Bu tesvik hiikiimlerinden yararlanmak isteyen 6zel sektér isverenlerinin sigorta, issizlik sigortasi
primi, idari para cezasi ve bu cezaya iliskin gecikme zammi, gecikme cezasi borcunun olmamasi,
eder boyle bir borglari var ise ya yeniden yapilandirmalari ya da tecil ve taksitlendirmeleri ve bunun
devam ediyor olmasi gerekmektedir[8].

2- 5921 sayili Kanunun 3 Uncl maddesiyle 5510 sayili Kanuna eklenen Ek 2 Madde ile yeni bir
tesvik uygulamasi daha bulunmaktadir[9].

11.08.20009 tarihli ve 5921 sayili Kanunun 3 tncl maddesiyle 5510 sayili Kanuna ek madde 2
eklenmigtir. Yapilan ek dizenlemeyle, yatinmlarda Devlet yardimlar hakkinda kararlar
cercevesinde tesvik edilen yatirimlara bagh olarak gergeklestirilecek istihdam igin 5510 sayil
Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt
sinirl Uzerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerinin tamamina kadar olan kismi
Hazinece karsilanir.

Bakanlar Kurulunca 14.07.2009 tarihinde kararlastirilan ve 16.07.2009 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”in 3 Gncli maddesine goére, tim
bolgelerde yer alan yatirimlarda sigorta primi isveren hissesi destegi uygulanmaktadir.

Buyuk o6lgekli yatirimlar ile bélgesel uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlardan, tesvik
belgesinde kayith istihdam déngérileri ile tutarh olmak kaydiyla, komple yeni yatinmlarda, isletmeye
gecis tarihinden itibaren saglanan, diger yatirim cinslerinde, yatinmin tamamlanmasini miteakip,
yatinma baslama tarihinden énceki son alti aylik dénemde (mevsimsel 6zellik tasiyan yatinnmlarda
bir dnceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalar dikkate alinir) Sosyal Giivenlik Il Mudirligiine
verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen ortalama isci sayisina ilave edilen, istihdam igin
6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari lcrete tekabl eden kisminin 2 ila 7 yil
arasinda Hazinece karsilanir.

29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Kanun kapsamindaki desteklerden yararlanmakta olan isletmeler
icin, bu Karar kapsaminda ayrica prim destedi uygulanmaz. Ancak, s6z konusu isletmelerde bu
Karara istinaden diizenlenecek tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlara istinaden
olusacak ilave istihdam icin de prim destegdi uygulanir.

Dizenlemenin 12 nci maddesine gore, tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri
sektdrlerinde I inci ve II nci bdlgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin IV tincl bélgedeki
illere 31/12/2010 tarihine kadar bitindlyle tasinmasi ve en az elli kisilik istihdam saglanmasi
halinde bu tesisler icin, galisanlarin asgari Ucrete tekabll eden sigorta primi isveren hissesinin
tamami tasinma tarihinden itibaren bes yil sire ile bitgeden karsilanir[10].

IV- SONUC

Tesvik, belirli ekonomik faaliyetlerin, diger faaliyet kollarina gére daha bliylik orandan ve daha hizli
gelismesini saglamak amaciyla Devlet tarafindan gesitli yontemlerle verilen maddi ve gayrimaddi
yardim, destek ve 6zendirmeler[11] olarak tanimlanmaktadir. Calisma hayati, Devlet
mudahalesinin en gok gortldiga alanlardan biridir. En liberal ekonomilerde bile Devlet, uyguladigi
iktisadi, mali, para politika araglar ile ekonomik hayata yén vermektedir.
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Ulkemizde de yasanan ekonomik kriz nedeniyle istihdamin tegvikinde iki ayri yéntem
kullanilmaktadir. Birinde isten gikarmalarin 6nlenmesi hedeflenirken, digerinde ise ilave istihdamin
yaratilmasi amaglanmaktadir.

ifade edilen tesvikler ayni zamanda kayitli calismayi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna zamaninda
bildirim verip 6deme yapmayi da 6zendirmektedir. Zira, her bir tesvik hikminden yararlanabilmek
icin aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal sliresi icinde Sosyal Glvenlik Kurumuna verilmesi, aylk
prim ve hizmet belgelerinden dolayi tahakkuk etmis sigorta primlerinin 6édenmesi sartlari
bulunmakta, bazi tesviklerde ise yapilacak denetimlerde tescilsiz calisan olmamasi geregi lGizerinde
durulmaktadir.

Sosyal guvenlik primleri ile ilgili olan bu tegvikler sigortali calisani hedeflediginden, her bir sigortali
calisan icin yalnizca bir tesvikten yararlanma imkani bulunmaktadir. Bir isyerinde calisanlarin timu
igin ayni tesvikten yararlanmak gibi bir zorunluluk da bulunmamaktadir. Calisanlardan bir kismi igin
5 puanlik prim indiriminden yararlanilirken, bir kismi icin i3 Kanununda yer alan, diger kismi icin
Issizlik Sigortasi Kanununda yer alan tesviklerden biri icin faydalanilabilir.

Yukarida ifade edilen 6 ayri istihdam tesvikinde isverenlere en ciddi katki, 16.07.2009 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Kararda yer almaktadir. Miktari ayni
olsa bile bolgelere ve yatirimlarin cinsine gére dedismekle birlikte 2 yil ile 7 yil arasinda degisen
slirelerde isgverenlerin 6deyecedi sigorta primi hazine tarafindan karsilanmaktadir.

Devlet yardimlar hakkinda karar kapsaminda yatirimi olmayan ama ise yeni isci alacak isverenlere
o6nerimiz, strekli bir tesvik haline dénlsen sigorta primlerinden isveren hissesinin 5 puanlik
kisminin hazine tarafindan karsilanmasi veya igsizlik 6denedi alanlarin istihdam edilmesi konusunda
tesvik hiikimlerinden yararlanmalari olacaktir. Eder isci, ylksek bir licret alacaksa 5 puanlik
indirim, uzun sire istihdam edilmeyecekse igsizlik 6denedi alanlarin istihdami daha uygun olacaktir.

[1] 26.05.2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete.
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