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OZET

Bir kisinin herhangi bir kurumda sigortali olarak calismadig1 halde, sigorta
kurumundan yararlanabilmek amaciyla kendisini sigortali olarak géstermesine sahte
sigortalilik denmektedir. Bu durum hem vergi kagirmaya hem de Sosyal Guvenlik
Kurumunun mali yiiklerini artirip, bir takim sorunlarin ¢ikmasima sebep olmaktadir.
Sahte sigortalilik nedeniyle silinen ¢alismalar 5 yillik siire i¢inde i mahkemelerinde

acilacak davalarla geri kazanilabilmektedir.
Anahtar kelimeler: Sahte sigortalilik davasi, SGK, ispat.
1. GIRIS

Sosyal Giivenlik Kurumuna calistig1 bildirilen kisinin gercekte o isyerinde fiilen
calismamasi karsilasilabilen bir durumdur. Bazen de o isyeri tiimiiyle sahte kabul edilmekte,
calisanlar1 haksiz yere sahte sigortali kabul edilerek pek c¢ok haktan mahrum da
birakilabilmektedir.

Calisilmayan bir igyerinden sigortali gosterilmek, SGK’y1 zarara ugratmaktadir.
Sahte sigortalilik 2012 yilina kadar sadece emeklilik i¢in degil saglik yardimlarina hak
kazanmak icin de basvurulan bir yontemdi. Kanser ya da bobrek hastaligi gibi kronik ve
yiiksek maliyetli hastaliga tutulan kisiler bir yakinmin igyerinden sigortali yapiliyor, tedavi
masraflart SGK tarafindan karsilaniyordu. 2012 yilinda Genel Saglik Sigortasi (GSS)

uygulamasina gegilmesiyle hastaliga bagl sahte sigortalilik ciddi oranda azalmistir.



Sosyal Giivenlik Kurumu hizmet cetvelinde siipheli, kontrollii ya da sahte igyeri gibi
kodlar verebilmektedir. Hizmet cetvelinde sigortalilik hizmeti yaninda (S) ibaresinin
bulunmasi bu doneme ait sigortaliligin “sahte” olarak tespit edildigini, (K) ibaresinin
bulunmasi bu doneme ait sigortaliligin “kontrol” altinda oldugunu, (S) ibaresinin bulunmasi
durumunda ise bu doneme ait sigortalilik siiresinin “siipheli” olarak tespit edildigini ifade
etmektedir. Bu kontrol ve siipheli statiileri, sigortali sigortalilik siirelerinin Kurum tarafindan
incelenmekte oldugunu gostermektedir. Bu her an sahte sigortalilik statiisiine donebilecek
durumda oldugu anlamina gelmektedir. Bu asamada iken kisi 6rnegin biitiin sartlarmi saglayip

emeklilik bagvuru yaparsa emeklilik bagvurusu kurum tarafindan reddedilir.
2. SAHTE SIGORTALIK ve SAHTE SIGORTALILIK DAVASI
2.1. Yasal Dayanak

5510 sayili Kanunun 96 nc1 maddesine gore, hatali islemin tespit tarihinden geriye
dogru en fazla on yillik siirede yapilan 6demeler (tedavi, ila¢ giderleri, emekli maasi...vs)
faiziyle birlikte geri alinabilmektedir. Bu yasal dayanakla SGK, tespit etti§i sahte islem
nedeniyle geriye doniik 10 yillik faydalanmayi tahsil edebilmektedir.

5510 sayili yasanin 86 mnc1 maddesine gore de, Aylik prim ve hizmet belgesi veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamesi isveren tarafindan verilmeyen veya c¢alistiklar
Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, ¢alistiklarint hizmetlerinin gegtigi yilin sonundan
baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine basvurarak, alacaklar: ildm ile
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlart ile prim

odeme giin sayilart dikkate alinir.
2.2. Kisilerin Nedenleri

Glinlimiizde insanlarin ¢ogu zor sartlar altinda ¢aligmakta ve bir kismi ise yas,
cinsiyet ayrimi yiiziinden is bulamamaktadirlar. Bu kisiler kendilerini ¢alisiyormus gibi

gostererek emekli olmak igin cabalayabilmektedirler.

5510 sayil1 kanunla emekli olabilmek igin getirilen prim giinii ve yas sartlarinda

getirilen agir sartlar da kisileri bu tiir yollara sevk edebilmektedir.

Yine, istege bagl sigortaliligin 4/b statiisiinde kabul edilmesi ve emeklilikte fiilen
calisilan son ii¢ bucuk senenin hangi statiiden emekli olunacagmi belirlemesi nedeniyle,
emeklilik asamasina gelen kimi istege baglh sigortalilar, 4/a statiistinden emekli olmak igin

sahte sigortali olmay1 géze alabilmektedir.



2.3. Sahte Sigortaliigin Cezasi

1.  Sahte sigortalilik olarak kabul edilen siireler iptal edilir, primler SGK’ya gelir

kayit edilir iade edilmez.

2. Sahte sigortalilik yapan kisi eger bu siire icerisinde bir kazang sagladiysa

faiziyle birlikte iade etmek zorunda kalir.
3. Isverenligin bildirimleri de iptal edilir ve para cezasi kesilir.
2.4. Sug¢ Duyurusu

Sahte sigortali gosterilen kisiler ve bunlar1 sigortali gosteren isverenler hakkinda

Cumhuriyet Savciligi’na su¢ duyurusunda bulunuldugu goriilmektedir.

Sahte sigortalik nedeniyle mahkemelerin dolandiricilik kapsaminda verdigi cezalar
Yargitay’ca dolandiricilik sugunun olusmadigi degerlendirmesiyle bozulmaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslar aleyhine dolandiricilik olusabilmesi icin, eylemin kamu kurum ve
kuruluglarmin “mal varh@ma” zarar vermek amaciyla islenmesi gerekmektedir. Sahte
sigortalilikta kural olarak, Kurumun zarara ugratilmadigi kabul edildiginden dolandiriciliktan

dolay1 ceza verilmemektedir’.

Danistay da, masumane, iyiniyetle sahte sigortali yapilmis kisi ve isletmelerin

davalarini beraatle sonu¢landirmaktadir.
2.5. Sahte Sigortalilik Davasinin Esasi

Sahte sigortaliliga dayanan davalar hizmet tespiti iceriklidir. Davanin yasal
dayanagini olusturan 506 Sayili Yasa'nin 79. maddesiyle 5510 Sayili Yasa'nin 86. maddesinde

bu tiir hizmet tespiti davalarmnin kanitlanmasi yoniinden 6zel bir yontem 6ngoriilmemistir.

Kimi ayrik durumlar disinda resmi belge ve yazili delillerin bulunmasi sigortali
sayllmasi gereken siirelerin saptanmasinda gii¢lii delil olmalar1 itibariyle sonuca etkilidirler.
Ne var ki bu tiir kanitlarin bulunmamasi halinde somut bilgilere dayanmasi inandirict olmalar1
kosuluyla bordro taniklar1 veya is iliskisini bilen komsu isyeri calisanlar1 gibi kisilerin
bilgileri ve bunlar1 destekleyen diger taniklarla dahi sonuca gitmek miimkiindiir. Bu tiir
davalar kamu diizeni ile ilgili oldugundan 6zel bir duyarlilikla ve Ozenle yiiriitiilmeleri
zorunlu olup mahkemece, taraflarin sundugu deliller ile yetinilmemeli, 6100 Sayili Hukuk

Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikiimleri esas almarak kendiliginden arastirma ilkesi

! Ornegin, Yargitay’in 15 ve 23 (incii Ceza Dairesi (E 2014/2512, K. 2014/10157, E. 2015/2433, K. 2015/783)
bu konuda agilan davalarda ceza vermemistir.



benimsenmeli, sigortaliligin kabulii ve hiikiim altina alinabilmesi i¢in hizmet akdinin ve
eylemli calismanin varli§1 ortaya konulmali, calismanin gectigi iddia edilen is yerine dair
diizenlenmis Kurum miifettis raporu ve dayanak belgeler varsa dosya igerisine getirtilmeli,
yine ¢alismanin gectigi iddia edilen isyerinden bildirimi bulunup iptal edilmeyen bordrolu
taniklarin yeteri kadarinin beyanlarina bagvurulmaly, ilgili igyerinin hangi tarihten itibaren faal
oldugu ile calisma ruhsati alip almadigi arastirilmali, isyeri igvereninin vergi kayitlari
irdelenerek c¢alisan sayisi tespit edilmeye c¢alisilmali, komsu isyeri bordro taniklar1 ve
igverenleri tespit edilerek beyanlarma basvurulmak suretiyle uyusmazlik konusu husus, hi¢bir
kusku ve duraksamaya yer birakmayacak bi¢cimde ¢Oziimlenip; deliller hep birlikte

degerlendirilip takdir edilerek varilacak sonug uyarinca bir karar verilmelidir?,
2.6. Hizmet Tespit Davas1 A¢ilmah

Hizmet tespit davasi olarak adlandirilan dava, sigortalilik siirelerinin tespiti
davasidir. Dava, bir tespit davasidir. Sigortalilik bildirimleri yapilmayan veya sigortalilik
bildirimleri gergek dis1 yapilan kisiler, acacaklar1 hizmet tespiti davasiyla, hizmette gecen

sigortalilik siirelerini, alacaklar1 mahkeme ilamiyla tespit ettirebilirler.
2.7. Davaya is Mahkemesinin Bakacag

Her ne kadar sahte sigortalilik bir olumsuzluk ise de bazen SGK tespit islemlerinde
hata yapabilmekte, gercekte c¢alisan bir kisiyi sahte sigortali kabul edip magdur

edebilmektedir.
Hizmet tespit davalarinda gorevli mahkemeler, is mahkemeleridir.

Yetkili mahkeme ise sigortali hizmetin gectigi yer mahkemesidir. Davaci, sigortali
kisi veya hak sahipleridir. Davali ise sahte sigortalilik siirecinde, sigortalinin gergekte calistigi
isverendir. Uygulamada eskiden Sosyal Giivenlik Kurumu da davali olarak gosterilmekteydi
fakat 2014 yilinda yiirlirlige giren yasa geregi Sosyal Gilivenlik Kurumu davali olmaktan
cikarilmistir. Mahkeme tarafindan yapilan bildirimle davali yaninda feri miidahil katilan

olarak yer alir.
2.8. Davanin Ac¢ilma Siiresi

Hizmet tespit davalarinda 5 yillik hak disiiriicii stire vardir. Hak diisiirticii siire

hakkimn yasa oOniinde ileri siiriilebilecegini ortadan kaldiran siire anlamma gelir. Dolayisiyla

2Yrg. 10. HD’nin 22.01.2020 tarihli ve E. 2018/1449, K. 2020/435 sayil1 karar1.



hizmet tespit davalari, son kagak ve yasa dis1 ¢alismanin oldugu siireden itibaren 5 yil

icerisinde agilmalidir.

“...Davaci, davali isveren nezdinde c¢alistiginin tespiti ile is¢ilik alacaklarinin
tahsiline karar verilmesini istemistir. Isverenin, sigortalilara iliskin hangi belgeleri Kuruma
vermesi gerektigi Kanunun 79/1. maddesinde ac¢ik¢a ifade edildigi iizere yonetmelige
birakilmistir.  Atif yapilan Sosyal Sigorta Islemleri Yéonetmeligi'nde, isverence Kuruma
verilecek belgeler; ise giris bildirgesi, aylik sigorta primleri bildirgesi, dénem bordrosu vs.
seklinde siralanmistir. Bu belgelerden birisinin dahi Kuruma verilmis olmasi veya Kurumca,
fiilen ya da kayden sigortali ¢alisma olgusunun tespiti halinde hak diisiiriicii siireden soz
edilemeyecektir...”. Goriilmektedir ki; isveren tarafindan ise giris belgesi, sigorta primi
bildirgesi, donem bordrosu gibi belgelerden biri kuruma verilmis ise, hak disiiriicii siire

islemez.

Burada en oOnemli husus Sosyal Giivenlik Kurumuna basvuruda bir siire siniri
bulunmamasidir. SGK’ya basvuruda siire sinir1 yoktur. Kisi, isyeri defterine islenen iicret
kayitlariyla veya fatura ve diger belgelerle ya da banka kayitlariyla veya kurum ve

kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerle ¢alistigini ispatlayabilir.
2.9. Hizmet Tespit Davalarinda ispat

Hizmet tespit davalarinda, en O6nemli sorun ispat sorunudur. Zira hizmet tespit
davasini agan davaci, gergekte galistigi isyerini ve sigortalilik siiresini ispat etmek zorundadir.

Iddiasimi ispat edemeyen davacinin, davasi delil yoklugundan reddolur.

Sahte bildirim oldugundan bahisle, gecersiz sayilan bildirimli ¢alismalarin gergek
olup olmadig, fiili ve eylemli bulunup bulunmadigi resen arastirilarak irdelenmeli,
calismalarin gercek oldugu sonucuna ulasilirsa®, kararinda da goriildiigii gibi, fiili ve eylemli

calismanin var olup olmadigi, arastirilmaktadir.

Ispat bakimindan sigortali is¢inin elindeki en onemli deliller, maas bordrolar1 ve
tanik delilidir. Sigortalinin, sahte goriilen sigortalilik siireleri boyunca, gergekte calistigi is
yerine ait yazili belgeler, bu davanin ispati bakimindan onemlidir. Bu kapsamda maas
bordrolar1 yazili delil olabilir veya sigortali is¢cinin maaslar1 banka kanaliyla 6deniyorsa, bu
maaglara ait banka dekontlar1 davanin ispat1 agisindan onemlidir. Bununla birlikte sigortali

isci, sahte ve kacak sigortalilik doneminde, verdigi hizmeti tanik deliliyle de ispatlayabilir.

% Yrg. 21. HD’nin 04.06.2009 tarihli ve E. 2008/9842, K.2009/7830 sayili karar.
*Yrg. 10. HD’nin 22.01.2020 tarihli ve E. 2018/1449, K. 2020/435 sayil1 karar1.



Hizmet tespit davasi sonucunda mahkeme tarafindan sigortalinin sahte sigortalilik
stiresi, gercek sigortalilik siiresi olarak tespit edilebilir. Mahkemeden alinan bu ilam
neticesinde SGK, sahte ve kacak sigortalilik siiresini gergek sigortalilik siiresi olarak tescil
eder ve sigortaliliga bagli haklardan (emeklilik, saglik, prim vb.) sigortali faydalanmaya

devam eder.
3. SONUC

Cesitli nedenlerle kisiler caligmadiklar1 halde kendilerini sigortali gdsterebildigi gibi,
bazen de SGK gercek calismasi olan bir kisi hakkinda yeterli arastirma yapmadan
calismalarini sahte sigortaliliktan dolay1 iptal edebilmektedir. Sonucta menfaati zarar géren
kisiler uzun bir yargilama siireci i¢ine girerek haklarin1 mahkemelerde aramak durumunda

kalmaktadir.

Sahte sigortalilik nedeniyle hizmetleri iptal edilen kisiler, i mahkemelerinde 5 yillik
hak diistimii siiresi i¢inde hizmet tespit davalari agabilirler. Davali sahte sigortalilik siirecinde,
sigortalinin gergekte calistigi igvereni olup Sosyal Giivenlik Kurumu davali yaninda feri

miidahil olarak davaya katilmaktadir.

- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,

- Yargitay’m 10 ve 21 inci Hukuk, 15 ve 23 (incii Ceza Dairelerine Ait Kararlar.



