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ISVERENIN NAKIL YETKISI ve SINIRLARI
I.GIRIS
Iscinin, “isverenin Tiirkiye’de yerlesik bulunan diger isyerlerinde c¢alismay1 kabul

etmesi’ne iliskin hiitkim bulunan bir ig s6zlesmesini imzalamas1 durumunda, igvereni onu her
yere tayin edebilir mi?

Isci ve isveren arasinda imzalanan is sdzlesmesinde Tiirkiye’de bulunan diger illere
yapilacak gorevlendirmeleri agik bir sekilde kabul ettigini taahhiid eden is¢inin, isyeri
degisikligini kabul etmemesi durumu, s6zlesmeye aykirilik i¢cerecek midir?

Bu sorularm cevabi, Yargitay Hukuk Genel Kurulu® tarafindan uzun bir sekilde
tartigilarak ve ge¢miste bu konuda verilen kararlar gézden gecirilerek yeniden ele alinmistir.
Karar asagida uzun bir sekilde anlatilmistir. Olay kisaca soyledir: Aleyhine dava agilan
igveren bir bagka isyerinden is alan alt isverendir. Davali isverenin asil igverene ait igyerindeki
is1 son bulmustur. Bu isyerinde ¢alisan is¢ilerini is sozlesmesindeki hiikme istinaden bagka
sehirlerde bulunan isyerine gorevlendirmis, diger sehirlerdeki isyerinde isbasi yapmayan
isciler hakkinda davali isveren hakli fesih yapip tazminat ddememistir?.

NAKIL YETKIiSININ KAPSAMI ve SINIRLARI

Belli bir yerde g¢alisirken farkli bir yere is¢isini gonderme yetkisini irdelerken
konunun bazi alt bagliklarda degerlendirilmesi anlatimimizi kolaylastiracaktir.

Cahisma Sartlar1 Nelerdir?

1 Yrg. HGK’nun 18.3.2021 tarihli ve E. 2021/9-112, K. 2021/294 sayil1 karar.

2 Davacinm dava dist ...'A ait bakim ve onarim islerini iistlenen davali ... Miih. San. ve Tic. Ltd. Sti.'nin iscisi
olarak calistig1, dosya kapsaminda alinan beyanlardan dava dis1 ...'m 6zellestirilip satilmasi lizerine isi son bulan
davali igveren tarafindan davaciya 20.05.2010 tarihli ihtarname ile Cumra, Akoéren ve Giineysinir elektrik, ariza,
onarim, bakim hizmet alim igindeki yiikiimliiliiklerinin 31.05.2010 tarihi itibariyle sona erecegi bu nedenle sirket
biinyesindeki bagska illerdeki isyerlerinde istihdam edilme zorunlulugu dogdugundan Gaziantep/Nizip Ilgesi
ariza, onarim ve bakim isinde gorevlendirildigini ve 01.06.2010 tarihinde yeni isyerinde goreve baslamasi
gerektiginin bildirildigi, 08.06.2010 tarihli ihtarnamede ise is sdzlesmesinde igverene verilen taahhiide aykiri
davranarak yeni is yerinde goreve baglamadigindan is sézlesmesinin feshedildigi anlasilmistir. Davaci ile davali
isveren arasinda 21.11.2008 tarihinde imzalanan is sdzlesmesinin 9. maddesinde “Isveren; isci'ye tevdii ettigi
is'de ve gorevlerde degisiklik yapma hakkina sahiptir. Isci; isverenin Tiirkiye'de yerlesik bulunan diger
isyerlerinde, igverenin ihale ve 6zel s6zlesmelerle almis oldugu isler i¢in farkli igyerlerinde de istihdam edilmeyi,
calismayi (isyeri, is ve gorev degisikligi olsa dahi)...” kabul ettigi diizenlenmistir.



Anayasa, kanunlar, toplu ya da bireysel is sdzlesmesi, personel yonetmeligi ve
benzeri kaynaklar ile is yeri uygulamasindan dogan isci ve isveren iliskilerinin biitiind,
caligma sartlar1 olarak degerlendirilmektedir.

Is s6zlesmesinin esasl unsurlar1 olan is¢inin is gdrme borcu ile bunun karsihginda
igverenin tlicret 06deme borcu, ¢aligma sartlarinin en dnemlileridir. Bundan baska, isin nerede
ve ne zaman goriilecegi, is yerindeki ¢alisma siireleri, yillik izin siireleri, 6denecek ticretin
ekleri, ara dinlenmesi, evlenme, dogum, 6grenim, gida, maluliyet ve 6liim yardimi gibi sosyal
yardimlar da ¢aligma sartlar1 arasinda yerini almaktadir.

Degisikligin Esash Olup Olmadiginin Olgiitii

Calisma sartlarindaki her degisiklik, esasli degildir. Calisma sartlarindaki degisiklik,
igverenin yonetim hakki ile dogrudan ilgilidir.

Is hukukunun, is yasalari, toplu is sozlesmeleri ve is s6zlesmelerinin nitelikleri geregi
is iligkisi i¢inde ortaya c¢ikabilecek her tiirlii soruna ¢o6ziim getirmeleri miimkiin degildir.
Iscinin is gdrme borcunun kaynagmi olusturan is akitlerinde, is¢inin ifa etmekle yiikiimlii
oldugu is cogunlukla ana cizgileri ile saptanir, yapilacak isin ayrmtilarina kural olarak yer
verilmez. Esasen, bu ayrmtilarin ve is iligskisi i¢inde uygulamanin ortaya g¢ikaracagi tiim
ihtiyaglarin 6nceden belirlenmesi de cogu kez olanaksizdir.

Calisma kosullarinda degisikligin esasli olup olmadigmmn Olciitiinii ise; yapilan
degisiklikle caliyma kosullarinin is¢i yoniinden agirlasip agirlasmadigi olusturmaktadir.
Calisma kosullan agirlasms ise esash tarzda degisiklik yapildigi kabul edilmelidir®.

Isverenin Yonetim Yetkisi

Isverenin verecegi talimatlarla, yasa, toplu is sozlesmesi ve is akdine aykir1 olmamak
iizere, isin gorilmesini (ylriitiimiinii) ve is¢ilerin davraniglarini diizenleyebilme hakkina,
yOnetim hakki denir®. Isveren is yerinin karlilig1 ve verimliligi noktasinda isin yiiriitiimii i¢in
gerekli tedbirleri alir. {5 gérme ediminin yerine getirilmesinin seklini, zamanm1 ve hizmetin
niteligini isveren belirler. Isverenin yonetim hakki, taraflar arasindaki is sdzlesmesi ya da is
yerinde uygulanan toplu is sézlesmesinde agik¢a diizenlenmeyen bosluklarda uygulama alani
bulur.

Isverene tanmnmis olan ydnetim hakki calisma kosullarini belirleyen kaynaklar
arasinda en alt sirada yer aldigindan igverenin yonetim hakkinin Anayasa, Kanun, toplu is
sOzlesmesi, is sdzlesmesi, is yeri yonetmeligi ve is yeri uygulamasi ile diizenlenen konularda
uygulanma kabiliyeti yoktur. Su halde isverenin yOnetim hakki kapsaminda kalan
degisikliklerin esasli degisiklik sayilmasi miimkiin degildir. Bagka bir anlatimla isveren
Anayasa, Kanun, toplu is sozlesmesi, is sozlesmesi, is yeri yonetmelikleri ve is yeri
uygulamasi ile smirlandirilarak diizenlenmis yonetim hakki kapsaminda kalan
alanlarda diledigi degisiklikleri yapabilecektir.

Iscinin acil ve arizi durumlarda gorev tanimmnin disinda calistirilmas: ya da fazla
mesai yaptirilmasi olanaklidir. Isverenin yonetim hakki bu tiir olaganiistii durumlarda daha
genis bicimde degerlendirilmelidir. Ornegin is yerinde yangm, sel baskmni veya deprem gibi
dogal afetler sebebiyle Onleyici tedbirlerin alinmasi sirasinda ig¢inin igverenin gosterecegi her
tirlii isi, 15 giivenligi tedbirleri ve insanin dayanma giicii dahilinde yerine getirmesi beklenir.
Ote yandan 4857 Sayili Is Kanunu'nun 42. maddesi cercevesinde zorunlu nedenlerle fazla
caligma ig¢inin kabuliine bagl degildir ve yasal siirlar gozetilerek is¢inin igsverence verilecek

3 Aymi goriis HGK'nin 04.12.2018 tarihli ve 2015/22-2359 E.,2018/1832 K. ve 21.03.2018 tarihli 2015/22-1770
E.,2018/505 K. sayil1 kararlarinda da vurgulanmuistir.
4 Sarper SUZEK, Is Hukuku, Istanbul 2017, s. 86.
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talimatlara uymasi gerekir. Isverenin yonetim hakki kapsaminda kalan ya da gegerli nedene
dayanan degisiklikler, calisma kosullarinda esasl degisiklik olarak nitelendirilemez®.

Dolayisiyla Isveren, esasli olmayan ikincil nitelikteki degisiklikleri is¢inin onayi
gerekmeksizin tek yanl sekilde yonetim yetkisine dayanarak gergeklestirebilir. Dogrudan is
sOzlesmesi, igverene imkan taniyorsa ig¢inin onay1 olmadan da c¢alisma sartlarinda esasl bir
degisiklik yapilabilir. Ancak Is Hukukunda “degisiklik kayitlar1”, “sakli kayitlar” ya da
“isverenin genisletilmis yonetim hakki” olarak adlandirilan ve igverene tek yanli degisiklik
yetkisi veren bu sozleme hiikiimlerinin, igverene verdigi degisiklik yapma hakki mutlak bir
anlam ifade etmeyip diiriistliik kuralina uygun olarak kullanilmasi gerekir. Bununla birlikte
sozlesme hiikiimlerinin gegerliligi kabul gormiis ise de is iliskisindeki diizen ve denge
unsuruna miidahale igeren, is iliskisinin esasli unsurlarini olusturan is gérme ve iicret
edimlerini temelden degistiren kayitlarin ise Tiirk Medeni Kanunu'nun 2. maddesine aykiri
oldugu kabul edilmelidir.

Sakli kayitlarin tip sozlesmede yer almasi halinde bunlarin Tiirk Borglar Kanunu'nun
20 ila 25. maddelerinde diizenlenen genel islem kosullar1 denetimine tabi tutulmasi gerekir.
Buna gore tip sozlesmede isverene ¢alisma kosullarinda degisiklik yapma hakki veren sakli
kayitlarin gecerliligi TBK 21. maddesi kapsaminda bu kosullarin varligindan ig¢inin haberdar
olmasi, is¢iye agikea bilgi verilmesi, igerigini 6§renme imkaninin saglanmasi ve is¢inin de bu
kosullar1 kabul etmesine baglidir®. Denilebilir ki, is sozlesmesi ve eki niteligindeki
kaynaklarda nakil yetkisinin sakli tutulmasma iliskin konulan bir hiikiim, diriistliik kuralina
uygunluk kosuluyla yasa koyucunun amaci, c¢alisma yasammin gerekleri ve sdzlesme
Ozgiirliigli ¢cergevesinde hukuka uygun ve gegerlidir.

Cahsma Sartlarinda Esash Degisiklik

4857 sayili Is Kanununun 22. maddesinde, “isveren, is sozlesmesivle veya is
sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri
uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda esash bir degisikligi ancak durumu isgiye yazili
olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapiimayan ve is¢i tarafindan alti
isgiinii icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Isci degisiklik
onerisini bu sire icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigin
veya fesih i¢in baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak a¢iklamak ve bildirim
siiresine uymak suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. Is¢ci bu durumda 17 ila 21. madde
hiikimlerine gore dava acabilir” hiikkmii yer almaktadir.

[s Kanunu'nun 22.maddesinin birinci fikrasmm asil konulus amaci isverenin tek
tarafli degisiklik islemlerine kars1 is¢iyi korumak; iscinin istegi disinda isini, isyerini ve diger
calisma kosullarim1 degistirecek isveren davranislarina engel olmak ve bazi hallerde is¢inin
sozlesmesinin feshedilmesi yerine ¢alisma kosullarinda belirli degisiklikler yapilmasi yoluyla
is sozlesmesinin silirdiiriilmesini saglamaktir. Anilan hiikiim, is¢inin korunmasi esasina da
uygun olarak, esas ve sekil bakimindan mutlak emredici bir nitelik tagimaktadir. Bu agidan
aksinin kararlastirilmas1 miimkiin degildir’. 4857 Sayili Is Kanunu'nun 22/1. madde
hiikkmiiniin yukarida belirtilen konulus amaci ve kesin baglayiciligi karsisinda, igverenin
calisma kosullarin1 degistirebilme hakkini sakli tutan sdzlesme hiikiimlerinin gecerli oldugunu
kabul etmek miimkiin degildir. Nakil yetkisinin gecerli oldugu kabul edilip ardindan nakil
islemine uymayan is¢inin is sozlesmesinin hakli nedenle feshedilebilecegini kabul etmek
kanunun acik diizenlemesine ve is¢iyi koruma ilkesine acik¢a aykirilik teskil edecektir. Isciyi

® Yrg. HGK’nun 04.11.2009 tarihli ve 2009/416 E., 2009/474 K. sayil1 karar1.

® (Mollamahmutoglu/Astarli /Baysal; s. 120,121)

7 (Narmanlioglu, U., Isverenin Calisma Kosullarinda Degisiklik Yapma Hakkini Sakli Tutan Sozlesme
Hiikiimleri Baglayict Midir?, MESS, Sicil is Hukuku Dergisi, Eyliil 2006, Say1:3 s, 12.
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korumak icin dizenlendiginden siiphe edilmeyen bir kanun hiikmiinii is¢i aleyhine
sonu¢ doguracak sekilde yorumlanmasi is hukukunun temel ilkelerine uygun
diismemektedir.

Is Kanununun 22. maddesinin agik¢a is¢iyi korumayi amaclayan emredici
hiilkmiiniin, nakil hakkinin bastan sézlesme ile sakli tutulabilecegini kabul etmek, kanun
koyucunun 6ngoérmedigi tazminatsiz fesih sonucuna gotiirmektedir. Bu sonu¢ hem is¢inin
hakli nedenle fesih hakkini ortadan kaldirmakta, hem de isverene hakli nedenle fesih firsatini
dogurmak suretiyle is¢iyi koruma ilkesini ihlal etmektedir.

Isverene Tek Yanh Degisiklik Yetkisi Veren Is Sozlesmesi Hiikiimlerinin
Gegerliligi

Is sozlesmesinin 9. maddesinde diizenlenen ve isverene isyeri degisikligi yapma
yetkisi veren kaydin gecerli olup olmadigi noktasinda olup Oncelikle isverenin tek yanli
degisiklik yapma hakkini sakl tuttugu bu kayitlarin is¢inin rizasi da bulundugundan s6zlesme
Ozgiirliigliine dayandiginin kabulii gerekir.

Is Kanununda ¢alisma kosullarinda degisiklik yapma hakkmm sakli tutulabilecegine
yonelik bir hiikme yer verilmemis ise de bunlarin yasaklandig1 da acik¢a belirtilmemistir. O
zaman Kanunun amaci, is yasaminmin gerekleri karsisinda is¢inin isverene ait isyerlerinde
calistirilabilecegini ongoren bu kaydin hukuka aykirn olmadigi ancak gecerliligi i¢in
diiriistliik kuralina uygunluk bakimindan denetime tabi tutulmasi gerektigi agiktir.

Nakil Yetkisinin Diiriistliik Kuralina Uygun Kullanilmasi Gerektigi

Nakil yetkisini sakli tutan sozlesme hiikmii gecerli kabul edilse bile diirtistliik
kuralina uygun kullanilmasinin gerektigi ve bu baglamda mahkemece yapilmasi gereken
arastirmalara yer verilerek, yapilacak arastirma sonucunda kaydin diirtistliik kuralina uygun
kullanilip kullanilmadigimin arastirilmasi gerekir.

Dosya kapsamindan diger illerdeki islerin de ihale yoluyla (istlenildigi
belirtildiginden davacmin gorevlendirildigi Gaziantep/Nizip Ilgesindeki isin ihale ile
istlenilmis olmasi1 halinde ihale sartname ve sozlesmeleri celp edilerek ihalenin siiresi ve
calistirilacak is¢i sayis1 belirlenmeli, davaciya teklifin yapildig: tarih itibariyle calisan isci
sayisi ile ihale sartnamesinde belirtilen is¢i sayis1 karsilastirilarak, davaciya gercekten ihtiyac
olup olmadig1 kuskuya yer vermeyecek sekilde ac¢ikliga kavusturulmalidir. Yeterli sayida is¢i
calismakta ise davaciya ihtiyag bulunmadigi halde, tazminatlarini 6dememek amaciyla,
gidememe ihtimali bulunan isyerine nakledilmek istendigi sonucu ortaya ¢ikacaktir. Bu
durumda nakil yetkisinin diiriistliik kurallarma uygun kullanildig1 sdylenemeyeceginden,
davali isverence yapilan feshin hakli bir nedene dayanmadigi aksi halde feshin hakli nedene
dayandig1 kabul edilerek davaciin ihbar ve kidem tazminat1 istemleri hakkinda bir karar
verilmesi gerekmektedir.

Hukuk Genel Kurulunda yapilan gériismeler sirasinda, 4857 sayili s Kanunu'nun 22.
maddesinin mutlak emredici bir nitelik tasidigi, sézlesmenin devami swrasinda c¢alisma
kosullarmmda degisiklik yapmanin miimkiin oldugunu ancak yasa koyucunun bu ihtiyacin
dogmas1 halinde Kanunun 22. maddesinin birinci fikrasinin uygulanmasi gerektigini
ongordiigli, Is Kanunu Tasarisinda yer verilen, isveren lehine sakli bulunan kayitlarin
bulunmasi halinde 22. maddenin uygulanmayacagi yoniindeki hiikmiin de Mecliste yapilan
goriismeler sirasinda ayni ¢ekince ile ve 22. maddenin birinci fikrasini etkisiz kilacagi
endisesiyle kaldirildigi, nakil hakkinin bastan sézlesme ile sakli tutulabileceginin kabuliiniin
tazminatsiz fesih sonucunu doguracagi ve is¢iyi koruma ilkesine aykir1 diistiigii bu nedenle
nakil kaydmnin gecersiz kabul edilerek feshin hakli nedene dayanmadiginin kabuliiyle direnme
kararmin bozulmasi gerektigi, kald1 ki devir ile bir ¢ok is¢inin ayni is yerinde caligmaya
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devam ettigi ve dosya igerigine gore davacmin goérevlendirildigi yerde igsveren adina kayitl
isyeri bulunmadigi goriisii ileri siirlilmiis ise de bu goriis Kurul ¢ogunlugunca kabul
edilmemistir.

111. SONUC

Yukarida ayrmtili bir sekilde anlatildig1 lizere, isverene isyerini degistirme yetkisini
veren i sozlesmesi hiikminid Yargitay gecerli saymaktadir. Hem is¢inin rizasiin oldugunu
hem de sozlesme Ozgirligli ¢ercevesinde bu hikmin korunmasi gerektigini
degerlendirmektedir.

Yargitay, iscinin igverene ait igyerlerinde caligtirilabilece§ini ongéren bu kaydin
hukuka aykir1 olmadigin1 ancak gecerliligi i¢in diriistliik kuralina uygunluk bakimindan
denetime tabi tutulmasi gerektigini, belirtmektedir.

Yeterli sayida is¢i caligmasina ragmen yeni is¢iye ihtiyag bulunmadigi halde,
tazminatlarmi O0dememek amaciyla, gidememe ihtimali bulunan igyerine nakledilmek
istenmisse nakil yetkisinin diiriistliik kurallarma uygun kullanilmadigi sonucuna varilacagi,
belirtilmektedir.
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