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OZET

Is kazalar1 maalesef iilkemizde fazlaca yasanmakta, acilan maddi ve manevi tazminat
talepli davalar is mahkemelerinde ciddi bir yigilmaya neden olmaktadir. Kazayla
ilgili iggéremezlik raporlar1 farklt Kurumlardan alindigi i¢in itiraz siireci de karmagik

ve uzun surmektedir.

Anahtar kelimeler:is kazasi, maddi tazminat, meslekte kazanma giicii kaybi

orani raporuna itiraz.
1. GIRIS

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan kaynakl is gdremezlik siireciyle ilgili olarak
Sosyal Giivenlik Kurumunun 2016/21 sayili Genelgesi, yine Sosyal Guvenlik Kurumunun
Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybr Orani Tespit Islemleri Yonetmeligiyle
Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeligi, 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu, Adli Tip
Kurumu Kanunu Uygulama Yonetmeligi, bu davalarda oncelikli olarak dikkate alinmasi

gereken mevzuattir.

Tiirkiye’de 11 Mart 2020 tarihinden itibaren etkisini gostermeye baslayan COVID-
19 salgmimin isgilerde goriilmesinin is kazasi olarak nitelendirilecegine iliskin bir mahkeme
karar1 heniiz yoktur. Ancak, Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 15.04.2020 tarih, 2018/5018 Esas,
2019/2931 numarali Karari, bulagici hastaliklar igin 11k tutmasi agisindan 6nemlidir. Yargitay

bu kararinda, is¢inin bir bulasici hastalik olan HIN1 viriisiinii isini ifa ederken kapmasini ve



bu viriis nedeniyle vefat etmesini is kazasi olarak degerlendirmistir. Yargitay, etkileri
sonradan ortaya ¢ikan zarar ile sigortalinin yasadig1 olay arasinda uygun illiyet bagi olmasi
kosulu ile olaymn is kazasi olarak nitelendirilecegi kabul edilmistir. Bu karara ragmen,
koronavirlis kaynakli salgindan kaynakli durumlarin is kazasi/meslek hastaligi kabul edilip

edilmeyecegi tartigmalidir.
2. IS KAZALARIYLA ILGILI IDARI SUREC ve RAPORLARA iTIiRAZ

Is kazalarinda ilk asama, isyerinin bagl oldugu SGK biriminde olaym is kazasi
olduguna iligskin tespitle baslamaktadir. Ya isveren tarafindan ya da kolluk kuvvetleri ya da
kazaya maruz kalan ¢alisanin beyaniyla/bildirimiyle is kazasinin varligna iliskin arastirma ve

inceleme sureci igine girilecektir.

Aragtirma ve inceleme sonucunda yasanilan olayin is kazasi olup olmadigina karar
verilir. Is kazas1 degildir seklinde bir karar alinirsa durum is¢iye de bildirilir, isci itiraz ederse

ve itiraz1 Is Kazas1 Tespit Komisyonunca incelenir.

SGK’nm 1ilgili birimi, is kazas1 olduguna iliskin degerlendirme sonrasinda gerekli
form ve belgeleri ekleyerek durumu, meslekte kazanma giicii kayip oranmm tespiti igin 11

Madarlukleri bunyesindeki Kurum Saglik Kurullarina intikal ettirir.

Isci, Kurum Saglk Kurulunca alman Kkarara itiraz ederse, itiraz Sosyal Sigorta

Yiiksek Saghk Kuruluna gonderilir ve karara baglanir.
2.1. Maddi Zararlar

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunun 55 inci maddesinde, “Destekten yoksun kalma
zararlari ile bedensel zararlar, bu Kanun hiikiimlerine ve sorumluluk hukuku ilkelerine gore
hesaplanwr. Kismen veya tamamen riicu edilemeyen sosyal guvenlik édemeleri ile ifa amacini
tasimayan odemeler, bu tiir zararlarin belirlenmesinde gozetilemez; zarar veya tazminattan
indirilemez” hiikmiine yer verilmistir. Ote yandan, 6101 Sayili Tiirk Borglar Kanununun
Yirtrligli ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun 01/07/2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Kanunun 2. maddesine gore “Tiirk Borg¢lar Kanununun kamu diizenine ve genel ahlaka iliskin
kurallari, gerceklestirildikleri tarihe bakilmaksizin biitiin fiil ve islemlere uygulanir”.
Yargitay'm yerlesmis goriisleri, SGK tarafindan baglanan gelirlerin pesin sermaye degerinin
ve gecici is goremezlik Odeneklerinin hesaplanan zarardan indirilmesi, SGK’nm ricu
hakkinin korunmasi ve miikerrer 6demeyi Onleme ilkesine dayandigindan, kamu diizenine

iliskin olarak kabul edilmistir. Kald1 ki, 6098 Sayili Kanun'un 55. maddesi de emredici bir



hilkme yer verdiginden gergeklestigi tarihe bakilmaksizin tim fiil ve islemlere

uygulanmalidir.

2.2. Maddi Tazminattan Pesin Sermaye Degeri ve Gecici Is Goéremezlik
Odeneginin Diisiildiigii

Is kazas1 sonucu siirekli is gdoremez duruma gelen sigortali, sorumlulardan maddi
zararlarinin giderilmesini isteyebilir. Maddi zarar kavrami, malvarligmin zarar verici olaydan
sonraki durumu ile boyle bir olay meydana gelmeseydi gosterecegi durum arasindaki farki
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan kargilanmayan zararin
Odetilmesine iligkin tazminat davalarinda Oncelikle haksiz zenginlesmeyi ve miikerrer
0demeyi 6nlemek igin SGK tarafindan sigortaliya veya hak sahiplerine baglanan gelirin pesin
sermaye degeri ile gecici is gOremezlik Odeneginin tazminattan diisiilmesi gerektigi

Yargitay'm oturmus ve yerlesmis gorisudur.
2.3. Kontrol Muayenesi Istemi Durumu

Bazen saglik kurulu raporlarinda “... ay/yil sonra kontrol ve muayenesi” hususu da
yer almaktadir. Boylece siirekli is goremezlik oranindaki kaybin kalici olup olmadig: tespit
edilmek istenmektedir. Sigortaliya baglanacak gelir ve hilkmedilecek tazminatin miktarini
dogrudan etkilemesi nedeniyle, is¢ide olusan meslekte kazanma gii¢ kayip oraninin higbir
kusku ve duraksamaya yer vermeksizin saptanmasi gerekir. Raporda gecen kontrol
yapilmadan, meslekte kazanma giic kayip oraninin degisip degismedigi saptanmadan maddi

ve manevi tazminat istemleriyle ilgili olarak kararlar mahkemelerce verilmemektedir?.

2.4. Bilirkisiden Alnan “Kusur” Raporunda Bulunmasi Gereken Asgari

Bilgiler

Kanun, tiiziik, yonetmelik ... vs tiim mevzuatmn ilgili maddeleri incelemek suretiyle,
igverenin, igyerinde almasi gerekli dnlemlerin neler oldugu, hangi onlemleri aldigi hangi
onlemleri almadigi, alinan 6nlemlere is¢inin uyup uymadigi gibi hususlar ayrmtili bir bigimde
incelemek suretiyle kusurun aidiyeti ve orani hi¢ bir kugsku ve duraksamaya yer vermeyecek

bigimde saptanmasi igin bilirkisiden “kusur raporu” alinmaktadir.
2.5. Gegici Is Goremezlik Geliri

Gegici i3 goremezlik, sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik

hallerinde Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurulu raporlarinda belirtilen istirahat

1 Yrg. 21. HD’nin 04.03.2008 tarihli ve E. 2007/23117, K. 2008/3484 sayil1 karar.



stiresince gecici olarak calisamama halidir. 5510 sayili Kanunda 3 ¢esit gegici is géremezlik
Odenegi vardir. Halk arasinda rapor parasi, rapor licreti, hastalik parasi, istirahat parasi, olarak
adlandirilan gegici is gérmezlik 6denegi is kazasi ya da meslek hastaligi, hastalik ve annelik
dolayist ile ig yerinde istirahatli bulunan calisana, isyerine gitmedigi giinler i¢in 6denen

Ucrettir.

Sigorta Islemleri Yonetmeligi 40/10, Sigortalmin, hastalik ve analik sigortasi
bakimindan ge¢ici i goremezlik Odenegi almasina esas istirahat raporu siiresi iginde,
sigortalilik halinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde, sigortaliligin sona erdigi tarihten

sonra en fazla onuncu giline kadar gecici is goremezlik 6denegi 6denir.

Eger sigorta ¢ikis1 verilen isci istirahat raporunu is kazasi veya meslek hastaligi
nedeniyle almigsa bu durumda da sadece raporun sigorta ¢ikis tarihinden 6ncesine isabet eden
kismi icin rapor parasi1 6denecek, rapor devam ediyor olsa bile sigorta ¢ikis tarthinden sonrasi
icin rapor paras1 6denmeyecektir. Ornegin; sigortali is kazasi nedeniyle 11/06/2020 tarihinde
baslayan 20 gunlik istirahat raporu almis, 15/06/2020 tarihi itibariyle ¢ikisi verilmistir. Bu
durumda sigortaliya raporu devam ettigi halde sadece 15/06/2020 tarihine kadarki (bu tarih
dahil) 5 giinliik siire icin rapor parast 6denecek, bu tarihten sonrasi i¢in rapor parasi

6denmeyecektir.

Gegici is goremezlik o6denegi; Is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is
goremezlige ugrayan sigortaliya her giin i¢in, hastalik sebebiyle is goremezlige ugrayanlara
gecici i1 goremezligin {ligiincli glinlinden baslamak iizere her giin i¢in, gegici is géremezlik
O0denegi, verilir. Yatarak tedavilerde hesaplanacak giinliik kazancinin yarisi, ayaktan

tedavilerde Ucte ikisidir.
2.6. Siirekli Is Goremezlik Geliri

Siirekli i goremezlik geliri, is¢inin is kazas1 (veya meslek hastaligi) gegirmesinden
sonra yapilan tedavi sonucu tamamen iyilesmemesi durumunda meslekte kazanma giiciinden

yoksun olmasi nedeniyle baglanan gelirdir.

Yetkili saglik hizmeti sunucularmin saghk kurullari tarafindan verilen raporlara
istinaden Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma giici en az %10 oraninda azalmis

bulundugu tespit edilen sigortaliya baglanacag: bildirilmistir.

Stirekli 15 goremezlik geliri, sigortalinin mesleginde kazanma giiciiniin kaybi
oranina gore hesaplanir. Siirekli tam is goremezlikte sigortaliya, 5510 sayili Kanununl7 nci

maddesine gore hesaplanan aylik kazancinin % 70°i oraninda gelir baglanir. Siirekli kismi ig



goremezlikte sigortaliya baglanacak gelir, tam is goremezlik geliri gibi hesaplanarak bunun is
goremezlik derecesi oranindaki tutari kendisine Odenir. Sigortah, baska birinin siirekli

bakimina muhtag ise gelir baglama oran1 % 100 olarak uygulanir.
2.7. Raporlar Arasindaki Farkhliklar

Iscinin is kazasi sonrasinda maluliyet oramiyla ilgili olarak farkli oranlar olabilir.
SGK i1 Miidiirliigiiniin génderdigi Saghk Kurulu bir maluliyet oran1 tespit eder. Bu orana
itiraz olursa Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu maluliyet oranini yeniden belirler.
Raporlardaki maluliyet oranlar: arasinda farklilik varsa Sosyal Sigorta Yiiksek Saghik Kurulu

raporundaki maluliyet oranina itibar edilir.

Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeliginin 19 uncu maddesi geregi Sosyal Sigorta
Yiksek Saglik Kurulu raporundaki maluliyet orani, SGK saglik kurullarini baglar. Kural olarak
Yiiksek Saglik Kurulunca verilen karar Sosyal Giivenlik Kurumunu baglayici nitelikte ise de

diger ilgililer yoniinden bir baglayicilig1 yoktur.

Taraflar, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu raporundaki maluliyet oranina da

itiraz etmek isterlerse, itiraz merci Adli Tip Kurumu olacaktir.

Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk Kurulu raporu ile Adli Tip Kurumu ilgili Ihtisas
Kurulu raporu arasinda ¢eligski oldugu bir durumda ya da Adli Tip Kurumu raporuna taraflarca

itiraz edilmesi halinde, Adli Tip Kurumu Ust Kurulundan®

alinacak rapora itibar edilir:
Sigorta Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu tarafindan da 30.03.2011 giinlii kararla siirekli
is goremezlik oraninin % 37,20 oldugu belirtilmistir. Yiiksek Saglik Kurulu raporuna da itiraz
edilmesi iizerine Adli Tip 3. Ihtisas Kurulu tarafindan yapilan inceleme sonucunda
16.03.2012 tarihli raporla sigortalida olusan stirekli is goremezligin % 51,00 oldugunun
belirlendigi agiktir. Hal boyle olunca Sigorta Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu raporu ile
Adli Tip 3. Ihtisas Kurulu raporlar1 arasindaki celiskinin Adli Tip Genel Kurulu tarafindan
giderilmesi gerekirken, Adli T1p 3. Thtisas Kurulu raporundaki % 51,00 siirekli is géremezlik
oraninin maddi ve manevi tazminatin belirlenmesinde esas alinmasi usul ve yasaya aykir1

olmustur. Yapilacak is Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk Kurulu ile Adli tip 3.ihtisas Kurulunu

stirekli iggdremezlik oranmin tespitine iligkin kararlar1 arasinda ortaya ¢ikan ¢eliskiyi Adli tip

2 Ust Kurullar 1.1.2018 tarihinden itibaren calismaya baglamuslardir. Eskiden Genel Kurul tarafindan karara
baglanan itirazlar 1.1.2018 tarihi ve sonrasinda Ust Kurullar tarafindan sonuglandirilmaktadir.



Genel Kurulundan yeniden rapor almak suretiyle gidermek ve sonucuna gore karar vermekten

ibarettir®.
2.8. Adli Tip Ihtisas Kurulu Raporuna itiraz

Davacinin maluliyet oraninin saptanmasi hususunda Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik
Kurulu raporu ile Adli Tip Kurulu 3. Ihtisas Kurulu raporu arasimdaki celiskinin
giderilmesine yonelik olarak tekrardan Adli Tip Kurulu 3. Thtisas Kurulu'ndan rapor almarak
yazili sekilde hiikiim kurulmasi hatali olmustur. Adli Tip 3. ihtisas Kurulundan alinacak
rapor ile Yuksek Saghk Kurulu Karan arasinda surekli is goremezlik oranina yonelik
goriis ayrihg: bulundugu takdirde celiskinin giderilmesi icin dosyamin Adli Tip 2. Ust

Kuruluna gonderilerek cikacak sonuca gore karar verilmesi gerekir”.

Kural olarak Yiiksek Saglik Kurulunca verilen karar Kurumunu baglayici nitelikte
ise de; diger ilgililer yoniinden bir baglayiciligi olmadigindan Yiiksek Saglik Kurulu Kararina
itiraz edilmesi halinde inceleme ... Kurumu araciligryla yaptirilmalidir. Yargitay Ictihad:
Birlestirme Biiylik Genel Kurulunun 28.06.1976 giinlii, 1976/6-4 Sayili Karar1 da bu
yondedir. ... 3. Ihtisas Kurulundan almacak rapor ile Yiiksek Saghk Kurulu Karari arasinda
stirekli is goremezlik oranina yonelik goriis ayrilig1 bulundugu takdirde celiskinin giderilmesi

icin dosyanm ... 2. Ust Kuruluna génderilerek ¢ikacak sonuca gore karar verilmesi gerekir®.
2.9. SGK ve Adli Tip Kurumu Maluliyet Orani Farkhhklarinda Ne Yapilacag:

Yargitay bu konuda Adli Tip Kurumunun raporundaki orani kabul etmeyen SGK ve
igverenin hasim gosterilecegi yeni bir dava agilip sonucuna gore, mevcut davaya devam
olunmasi, gerektigini belirtmektedir: Yapilacak is, oncelikle sigortalinin siirekli is géremezlik
oraninin ve bu orana gore kendisine baglanan gelirin tereddiitsiiz olarak ortaya konulmasi
bakimmdan davacinin Adli Tip Kurumu Genel Kurulunca tespit edilen %20 oranindaki
maluliyetinin kabull i¢in Kuruma ( SGK bu orani %13 kabul etmistir ) miiracaatin1 saglamak,
davacinin bagvurusu tlizerine Kurumun Adli Tip Kurumu Genel Kurulunca belirlenen bu
maluliyet oranin1 kabul etmesi halinde davacinin Adli Tip Kurumu Genel Kurulu tarafindan
belirlenen maluliyet oranina gore (%20 oranindaki maluliyetine gore kendisine is kazasi
sigorta kolundan baglanan gelirin ilk pesin sermaye degerini de gozeterek) maddi ve manevi
tazminatlar1 bakimindan neticeye varmak, aksi halde (Kurumun Adli Tip Kurumu Genel

Kurulunca belirlenen maluliyet oranina gore islem yapmamasi halinde) ise bu kez Kurumun

% Yrg. 21. HD’nin 25.02.2014 tarihli ve E.2013/16548, K.2014/3094 sayil1 karar.
*Yrg. 21. HD’nin 03.02.2020 tarihli ve E. 2019/2183, K. 2020/480 sayil1 karar.
®Yrg. 21. HD’nin 16.05.2019 tarihli ve E. 2018/6563, K. 2019/3840 sayil karar.



hak alanimi ilgilendirip isbu davada Kurum taraf olmadigindan SGK'nin ve igverenin hasim
gosterilecegi "maluliyet oraninin tespiti" davasi agmasi hususunda davaciya 6nel vermek ve
bu davadan g¢ikacak sonuca gOre davacinin maluliyet oranityla Kurumca davaciya is kazasi
sigorta kolundan baglanan geliri kesin olarak tespit edip tiim delilleri bir arada

degerlendirerek neticesine gore karar vermekten ibarettir®.
2.9.1. Maluliyetin Tespiti Davasi
Maddi ve manevi tazminat davalarinda SGK taraf degildir.

Yonetmeliginin 19 uncu maddesine gore Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulunun
raporlar1 SGK i¢in baglayicidir. Diger bir ifadeyle Adli Tip Kurumunun raporlart SGK i¢in
baglayici degildir.

Iki Kurumun raporlar1 arasinda fark olmas1 durumunda davacinin “maluliyet tespiti

davas1” agmasi, davada hem isvereni hem de SGK’y1 hasim gostermesi gerekmektedir.

Maluliyetin tespiti davasi sonuglanmadan maddi ve manevi tazminat istemli davada

karar verilmemektedir.
3. SONUC

Is kazalarindan kaynakli maddi ve manevi tazminat davalarinda meslekte kazanma
giicii kayb1 orani belirleyici konumdadir. Gii¢ kaybinin ne oranda oldugu konusunda SGK’nin
yonlendirdigi Saglik Kurulunun raporuna itiraz olursa, bu durum Sosyal Sigorta Yiksek

Saglik Kuruluna génderilir ve karara baglanir.

Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun raporlar1 Sosyal Glienlik Kurumunu baglar.
Davac1 is¢i ya da isveren igin bu rapordaki oramin baglayicihig1 séz konusu degildir. Itiraz
etmek isterlerse Adli Tip Kurumuna itiraz edeceklerdir. Sonugta SGK Adli Tip Kurumunun
raporuna gore islem yapmak istemezse, davact maddi tazminat davas1 devam ederken isvereni
ve SGK’y1 davali gosterecegi maluliyet tespit davasini agmasi, dava sonucunda her iki Kurum

icin belirlenen tek bir oranin tespitinin saglanmasi gerekmektedir.
KAYNAKCA
- 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu
- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

- 6098 say1li Tiirk Borglar Kanunu.

®Yrg. 21. HD’nin 26.01.2015 tarihli ve E. 2014/18520, K. 2015/1219 sayili karar1.



- 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu

- Sosyal Guvenlik Kurumunun Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicli Kayb1

Orani Tespit Islemleri Yénetmeligi,
- Maluliyet Tespiti Islemleri Yénetmeligi,
- Adli Tip Kurumu Kanunu Uygulama Yo6netmeligi

- Yargitay 21 inci Hukuk Dairesinin Cesitli Tarihlerde Verdigi Kararlar.



