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iSCILERIN iSSizZLiK SIGORTASINA VERDIKLERI VE ALDIKLARI
GiRis

Issizlik sigortasi, calismak arzu ve istedinde olunmasina karsin, istemi disinda isini kaybeden
iscilerin ugradiklari gelir kayiplarini kismen de olsa giderilmesini amaglayan bir tanzim yontemi
olarak tanimlanmaktadir.

Issizlik sigortasi (ilkemizde, 25.08.1999 tarihinde 4447 sayili Yasayla kabul edilmis ve 01.06.2000
tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir.

Issizlik sigortasi, diger lilkelerde oldudu gibi, bizim (ilkemizde de calisma istek ve yetenedine sahip
olunmasina ragmen kendi istedi disinda issiz kalan kisiye, ugradigi gelir kaybinin bir kismini yine
belli bir siire icinde telafi eden, prime dayal bir programdir. Issizlik sigortasi zorunludur. Yasalarda
tanimlanan is iliskisinde isgi sifatiyla bulunanlar issizlik sigortasina mecburen dahildirler. Fakat bu
uygulama 6z itibariyla bir sigortadir. Her ne kadar 6zel sigortalardan farkli icerigi olsa da calisanlar
Fona prim 6demekte, Fon zaman iginde ciddi blylime géstermekte ama issiz kalindiginda, pek de
issizligin sigorta edilmedigi dlstintlmektedir.

Ulkemizde uygulanan issizlik sigortasi, aradan gecen 10 yillik siirede issiz kalindiginda édenege hak
etmede, hak edilecek 6denek miktarinda, 6deme slresinde, kisaca issize dogrudan yapilacak
6demeler konusundaki ilkelerini degistirmemistir.

i$SizLiK SIGORTASI FONUNA YATIRILAN PRIMLER ODENEN ODENEKLER:

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununda, 51 inci maddede belirtilen nedenlerin biri ile issiz kalan
sigortalilara, hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son (g yil iginde 600 gun sigortali olarak
calisip igsizlik sigortasi primi ddemis olan sigortali issizlere 180 glin, 900 glin sigortali olarak calisip
issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 gliin, 1080 glin sigortah olarak calisip
issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortal issizlere 300 giin, stre ile igsizlik 6denegi verilecedi,
sigortalinin aylik brit kazancinin % 1 sigortali, % 2 isveren ve %1 Devlet payi olarak igsizlik
sigortasi primi alinacadi dizenlenmistir.

Calisirken adina igsizlik sigortasi primi yatirilan bir isginin (isginin briit kazancinin 1000 TL oldugu
varsaylilarak érnekler hazirlanmistir) 600, 900 ya da 1080 giin prim édenmesi durumunda bunun
hangi biyuklige ulasacadi, issizlik Sigortasi Fonunda gesitli yatirnm araglarinda dederlendirilen bu
primlerin belirtilen giin sonunda hangi miktar olacagi asadida Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: issizlik Sigortasi Primlerinin Getirileriyle Birlikte Ulastiklari Biiyiikliikler

@sgi 600 giin 900 giin 1080 giin
Getiri Isveren Hazine prim prim prim

Aylar orani* %3 %1 odenmesi odenmesi odenmesi
Nis-09 1.01 30 10 915.01 1469.57 1838.67
Mar-09 1.29 30 10 865.87 1414.87 1780.28
Sub-09 1.29 30 10 814.84 1356.85 1717.61
Oca-09 1.41 30 10 764.46 1299.57 1655.74
Ara-08 1.39 30 10 713.83 1241.50 1592.71
Kas-08 1.37 30 10 664.05 1184.48 1530.88
Eki-08 1.68 30 10 615.07 1128.47 1470.19
Eyl-08 1.4 30 10 564.91 1069.83 1405.90
Agu-08 1.25 30 10 517.11 1015.06 1346.49
Tem-08 1.15 30 10 470.72 962.53 1289.86
Haz-08 1.25 30 10 425.37 911.58 1235.20

May-08 1.11 30 10 380.12 860.33 1179.95



13 Nis-08 1.19 30 10 335.95 810.88 1127.00

14 Mar-08 1.54 30 10 292.00 761.35 1073.74
15 Sub-08 1.24 30 10 247.57 709.80 1017.46
16 Oca-08 1.28 30 10 204.54 661.11 965.00
17 Ara-07 1.22 30 10 161.95 612.75 912.80
18 Kas-07 1.26 30 10 120.00 565.37 861.80
19 Eki-07 1.27 30 10 80.00 518.33 811.07
20 Eyl-07 1.08 30 10 40.00 471.83 760.90
21 Agu-07 1.43 30 10 426.79 712.77
22 Tem-07 1.36 30 10 380.77 662.72
23 Haz-07 1.3 30 10 335.66 613.83
24 May-07 1.33 30 10 291.36 565.95
25 Nis-07 1.18 30 10 247.53 518.53
26 Mar-07 1.35 30 10 204.65 472.48
27 Sub-07 1.2 30 10 161.92 426.19
28 Oca-07 1.35 30 10 120.00[1] 381.13
29 Ara-06 1.25 30 10 80.00 336.06
30 Kas-06 1.39 30 10 40.00 291.91
31 Eki-06 1.25 30 10 247.90
32 Eyl-06 1.4 30 10 204.84
33 Agu-06 1.26 30 10 162.02
34 Tem-06 1.14 30 10 120.00
35 Haz-06 1.5 30 10 80.00
36 May-06 2.04 30 10 40.00
Dénemsel Getiri Orani 14.38% 22.50% 27.71%
800 1200 1440

Odenen Primlerin Faizsiz Toplami

* Getiri oranlar igsizlik sigortasi bultenlerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Calisan adina issizlik sigortasi primi olarak ne yatirildigi hesaplanirken Issizlik Sigortasi Fonunun bu
donemdeki getirileri dikkate alinmistir. Tabloda érnedin 600 glin prim 6denmesi sitununda
Mart/2009 ay: itibarnyla biriken 865.87 TL., Nisan/2009 ayindaki 40 TL'lik issizlik sigortasi primiyle
birlikte getiri oranlari hesaplanarak 915.01 TL oldugu esasiyla hazirlanmistir. Tabloda 600 ginlik
prim 6deyenlerden baska 900 ve 1080 giin prim ddenmesi de gdsterilmistir. Tablonun en altinda ise
issizlik sigortasi primleri gesitli yatirim araglarinda degerlendirilmemis olsaydi hangi miktarda
kalacaklari da belirtilmistir.
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Tablo 1'de gdsterildigi (izere 600 giin diger bir ifadeyle 20 ay boyunca calisan bir isci adina Issizlik
Sigortasl Fonuna prim olarak yatirilan miktar 800 TL, 900 glin prim édenmesi halinde 1200 TL,
1080 giin prim 6édenmesi halinde 1440 TL. olmaktadir. Primler Issizlik Sigortasi Fonunda
dederlendirilerek 20 aylik dénemde %14, 30 aylik donemde %22 ve 36 aylik donemde %27’lik
getiri elde edilmis ve tahsil edilen tutarlar sirasiyla 915, 1469 ve 1838 TL'lik blyukltge ulagmistir.

Issizlere, calisirken gerek kendilerinden gerekse de isveren ve devletten tahsil edilen bu primlere
karsin issiz kaldiklarinda issizlik 6denedi adi altinda 6édeme yapilmaktadir. Issizlik Sigortasi
Kanununun 50 inci maddesine gore, issizlik 6denedi prime esas brit kazancinin ylzde kirkidir.

Bu yasal diizenleme ve yukaridaki prim ve getiriyle Issizlik Sigortasi Fonuna katkida bulanan
issizlere ne 6denecedi asadidaki Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2: issizlik Sigortasi Fonuna Yatirilan Primler Fondan Yapilan Odemeler

issiz A issiz B issiz C
issizin calisirken Aylik Kazanci 1000 1000 1000
issizin calisirken Giinliik kazanci 33,33 33,33 33,33
issizlik sigortasi primi 6denen giin 600 gln 900 gln 1080 giln
sayisi
Issiz adina yatirilan issizlik sig. prim 915 TL. 1470 TL. 1839 TL.
toplami
issize yapilacak issizlik 6denegi siiresi 180 glin 240 gin 300 gin
issize ddenecek issizlik 6denegdi toplami 2400 TL 3600 TL 4320 TL
issiz adina 6denecek hastalik analik 499 TL 665 TL 832 TL
sig. primi
issiz adina Fondan yapilacak toplam 2899 TL 4265 TL 5152 TL
odeme
Yapilan Toplam Odeme/Alinan Prim 3,2 2,9 2,8
Orani
Sigorta Prim Orani %31 %34 %35

Tablo 1'de brit kazanci 1000 TL olan isci adina issizlik sigortasina ne kadar prim yatirildigi
gosterilmisken Tablo 2’de bu kazang Uzerinden primi yatirilan, prim dédenen sureleri farkl olan Ug
kisinin ne kadar 6denek alacaklari gdsterilmistir. Issiz A adina getirisi dahil 915 TL prim
yatirilmasina karsin kendisine 2400 TL'lik, issiz B adina getirisi dahil 1470 TL prim yatirilmasina
karsin kendisine 3600 TL'lik, issiz C adina getirisi dahil 1839 TL prim yatirlmasina karsin kendisine
4320 TL'lik toplami olan issizlik 6denedi 6denecek, ayrica issizlik 6denedi aldiklari slire boyunca da
genel saglik sigortasi primi yatirilacaktir. Goriildiigii gibi issizlik %31 ile %35 arasinda
degisen prim oranlariyla sigorta edilmektedir (issizlik Sigortasi Kanununda belirtilen
nedenlerden dolayi bu 6denedin hepsi issize 6denmeyebilir, ifade edilen rakamlar en fazla yapilacak
ddeme miktarlaridir). Ulkemizde bu denli yiiksek prim 6denen bir sigorta
bulunmamaktadir. Turkiye'deki issizlik sigortasi uygulamalari boyle iken diger llke uygulamalarina
da bakmakta yarar vardir.

Guney Afrika’da isGi ve isverenden issizlik sigortasi fonu igin %1 oraninda toplam %?2
kesinti yapilmaktadir. Issizlik sigortasi primleri ile hastalik ve analik sigortasina da 6deme
yapilmaktadir. Issize gelirinin % 45'i 6denek olarak baglanmaktadir.

Arjantin’de isci %1, isveren %1,5 oraninda issizlik sigortasi primi 6demektedir. Devletin
katkisi olmamaktadir. Issize gelirinin %601 6denek olarak baglanmaktadir.

Misir'da yalnizca igverenler igsizlik sigortasi fonuna 6deme yapmakta ve bu 6demenin
miktari da %2 olmaktadir. Issiz kalindiginda ise alinan son Ucretin %601 issizlik 6denedi olarak alti
ay boyunca 6denmektedir.



Rusya’da yalnizca isverenler %2 oraninda issizlik sigortasi primi éderler. Odenek miktari
kademeli olarak azalmakta, ilk iki ayda %75, sonraki dért ayda %60, ve son bes ay icin de %45
oraninda olmaktadir.

Polonya’da yalnizca isverenler %3 oraninda issizlik sigortasi primi éderler. Odenen issizlik
sigortasi miktari ulusal ortalama gelirin %36’sidir.

ingiltere’de isciler %2, isverenler ise %3-10 arasinda issizlik sigortasi primi éderler.. issize
%?54 oraninda issizlik 6denegi alti ay boyunca 6denmektedir.

_ Fransa’da is¢i %3-4 arasinda, isveren %5 oraninda issizlik sigortasi primi 6demektedir.
Issize gelirinin yaklasik %75'i 6denmektedir. Issizler Fransa’da 60 ay boyunca issizlik 6denedi
alabilmektedir.

Almanya‘da igGi %3, isveren %3 oraninda prim édemekte, alacagi édenek %60-67
arasinda olmaktadir. Issiz 12 ay sureyle issizlik 6denedi alabilmektedir.

] italya'da igsizler issizlik sigortasi primi 6demezken, isverenler %1-2 oraninda prim dderler.
Issize gelirinin %80'i oraninda issizlik 6denedi alti ay boyunca 6denebilmektedir.

Hollanda’da isgiler %2, isverenler %5 oraninda issizlik sigortasi primi 6derler. Issize son
Ucretinin %70’i oraninda issizlik 6denedi 6denmektedir. Issiz, alti ayla 60 ay arasinda fondan
yararlanabilmektedir.

Yunanistan’da ise iggiler %1, isverenler %3 oraninda igsizlik primi 6demekte, igsiz kalindiginda ise
%40-50 oraninda issizlik 6denedi baglanmaktadir. Odenek en fazla 12 ay slireyle 6denmektedir.

Yukarida 6rnek olarak gosterilen lilke uygulamalarinda issizlik yardimina deginilmemistir.

Gorilecedi lUzere Ulkemizden gelismislik seviyesi farkl Ulkelerdeki issizlik sigortasi uygulamalarinda
issiz kalindidinda elde edilen gelirin daha ylksek, 6denen igsizlik sigortasi primlerinin daha disik
oldugu Ulkeler bulunmaktadir.

issizlik Sigortasi Fonu bu esaslarla kurulup zaman icinde yapisi degistiriimeyince dokuz yillik
donem icinde ciddi bluylimustlr. Asadidaki tabloda tlkemizin dokuz yilda gergeklesen bltge
buyuklikleri belirtilmis, Issizlik Sigortasi Fonunun bu biitge biyiikliiklerindeki oransal degeri
hesaplanarak ayr sttunlarda gosterilmistir.

Yillar Biitce Biyiikliikleri Issizlik Fon/biitce
Sigortasi Fonu
(Gergeklesen)
Gider Gelir (2008/Aralik Gider Gelir
sonu)

2000 46.705.028 33.440.143 362.1272 1,08 0,77
2001 80.579.065 51.542.970 2.207.558 4,28 2,73
2002 115.682.350 75.592.324 4.979.089 6,58 4,30
2003 140.454.842 100.250.427 8.928.984 8,90 6,35
2004 141.020.860 110.720.859 13.302.295 12,01 9,43
2005 159.165.000 152.712.000 18.003.411 11,78 11,31
2006 175.304.000 171.309.000 23.683.009 13,82 13,50
2007 204.068.000 190.360.000 30.641.836 16,09 15,01
2008 225.967.000 208.898.000 38.256.993 18,31 16,93

Tablo 3: Tiirkiye Biitcesi ve Fon Mevcudu* (1000 TL)
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*Tablo Maliye bakanligi verilerinden ve issizlik sigortasi biltenlerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3’'de gériildigi gibi Issizlik Sigortasi Fonunda 2000 yili sonunda 362.127.000 TL var iken
dokuz yillik birikimin ardindan blyUkligu 38.256.993.000 TL'ye ulasmistir. Bu sayisal deder zaman
icinde bitcenin gider/gelir biytkligi artisindan cok daha fazla olmustur. Issizlik Sigortasi Fonu ilk
yildan itibaren gevrilerek buytyen kartopu gibi ilk yillar butgenin 1'i, 4G, 8’i iken sonraki yillarda
blitcenin %20 sini olusturacak bliylklige ulasacak kadar bayumdustir. Devlet biltce gelir ve gider
blyuklikleri zaman iginde istikrar gosterirken Fon varligi zaman icinde artma ediliminde olmustur.

Issizlik Sigortasi Fonu ile gider biitcesinin yillar icindeki biyiikliklerinin sayisal dederleri bu dokuz
yillik stirec icinde artis edilimine gore dederlendirildiginde Fon (diger her seyin esit oldugunu
varsaydigimizda) 2049 Yilinda devletin gider biitcesiyle eslesecek hatta %1,599 oraninda
da daha biiyiik olacaktir’®l, Ayni hesaplamayi biitce gelirleri yoniinden de yaptigimizda ise
2048 Yilinda yani 39 yil sonra issizlik Sigortasi Fonunun devlet biitge gelirleriyle esdeger
bir bilyiikliige ulasacagini 6ngormekteyiz. Kisaca Fon bu haliyle gelecekte de bliyiimeye
devam edecek ve yaklasik 40 yil sonra tim Turkiye’nin bir yillik tim ihtiyaclan ve yatirimi igin
6ngorilip harcanan bir bayuklige ulasacaktir. Ne gariptir ki, bu biiyiikliige ulasan Fondan
Gap igin, istihdamin tesviki igin, ekonomik krizin asilmasi icin 6demeler yapilirken, Fonun
asil sahiplerinin daha kolay ve yiiksek oranda issizlik 6denegi almalari konusunda
iyilestirme yapilmamistir.

SONUC

Bilindigi gibi sigorta, karsilasiimasi muhtemel tehlikelerin ekonomik sonuglarini bertaraf eden,
herhangi bir olaydan énce alinan tedbirlerle ilgili bir risk yénetim tiriddur. Sigorta ile risk
ybnetiminde az sayidaki insanin basina gelen zarar, ayni riske maruz bulunan insanlarin timu
tarafindan birlikte gogtslenip daha kolaylikla karsilanabilir duruma gelmektir.

Sigorta tartndn fiyatlandirilmasinda énem tasiyan unsurlardan biri teminat altina alinan riskin
gerceklesme oranidir. Yine sigortacilikta olgllebilir menfaati halele ugratan bir riskin gergeklesmesi
halinde ortaya cikan zarar giderilmektedir. issizlik Sigortasi Fonundan yapilan giderler, yalnizca
Fonun aylik getirisinin 1/3'G kadar olmaktadir.

Bu ifadeler genel olarak sigorta hukukunun dayandigi temel esaslar olmasina ragmen devlet
tarafindan kurulan ve zorunlu olan issizlik sigortasi igin bire bir gegerli olamaz. Ancak, issizlik
sigortasinin her issiz kalindidinda devreye girmemesi, 6édenen primlere karsin issiz kalindiginda eski
durumun yalnizca %50’sini telafi edebilmesi, Tablo 2’de gosterildidi gibi issizlik sigortasindan
yapilacak toplam 6édemenin alinan primlere oraninin en fazla 3,2 oraninda kalmasi, yiksek bir prim
oraniyla issizligin sigorta edilmesi, ciddi birikimleri toplayip dagitmayan bir issizlik sigortasi
uygulamasi iginde oldugumuzu gdstermektedir. Issizlik Sigortasi Fonu kuruldugu yildan beri ciddi
kaynaklari artarak biriktiren kumbaraya dénismustir. Yakin bir gelecekte yapilacak yasal
degisikliklerle hem issizlik sigortasi primlerinin dislrilmesi, hem de Fondan yararlanma sartlarinin
kolaylastirilarak daha fazla édeme yapilmasi, yerinde olacaktir.

[1] Tabloda isverenlerin, issizlik sigortasi primlerini izleyen ayda 6dedigi, Sosyal Glivenlik
Kurumunun da tahsil ettigi issizlik sigortasi primlerini sonraki ayda issizlik sigortasi fonuna
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aktardigi, 6rnedin haziran ayina ait issizlik sigortasi primlerinin fon hesabina agustos ayinda
o6denmekte oldugu ayrintisi da dikkate alinmistir. Bu nedenle yukaridaki tabloda issizlik sigortasi
primleri ilk Gg ay icin faiz uygulanmaksizin hesap edilmis, sonraki aylarda getiriye uygun artislar
yapilmistir.

[2] igsizlik sigortasi fonu igin kesintilerin 01.06.2000 tarihinden itibaren basladigi ve ilk prim
aktarmanin Temmuz/2000’den itibaren oldugu dikkate alinmali, tabloda yer alan rakamin yilin
ikinci yarisina ait bir toplam oldugu unutulmamahdir.

[3] Excel programi yardimiyla ilk dokuz yildaki artis edilimlerindeki dederler lizerinden seri 6riinti
olarak tamamlanarak 100 dederine 2049 yilina karsilik gelen satirda gortlmustir. 2000 Yilina ait
issizlik sigortasindaki mevcudu tim yila gére de hesapladigimizda yani temmuzdan aralik ayinda
kadar olan birikime gore 12 ayda olabilecek biyUklik esas alinarak yeniden hesaplama
yaptigimizda ayni dederlere ulasma sliresinin sadece bir yil uzadigi hesaplanmistir.
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