ANAYASA MAHKEMESININ 1$SiZLIK SIGORTASI FONU’'NDAN BUTGCEYE GELIR
AKTARILMASINA YAKLASIMI

I- GIRiS

Issizlik Sigortasi Fonu’ndan Devlet Biitgesine dogrudan gelir aktariimasi ilk olarak 15.05.2008 tarihli
5763 sayili Kanunla olmustur. Bu Kanunla Fon’dan ilk asamada 1.300.000.000 TL genel biitceye
verismis, 2009-2012 Yillarinda Fon nema gelirlerinin dortte birinin de ilgili Yil blitcesine aktarilacadi
dizenlenmigtir. Boylece Fon’dan blitgeye yaklasik 6,2 Milyar TL'nin aktariimasi yasal bir zorunluluk
olmustur. 2009 ve 2010 Yillarinda Fon nema gelirlerinin dértte biri blitceye aktarilacakken
11.08.2009 tarih ve 5921 sayili Kanunla bu oran dértte lice gikariimistir. Bdylece Issizlik Sigortasi
Fonu'ndan 5 Milyar TL daha Devlet Bltcesine gelir aktariminin yasal altyapisi hazirlanmistir.

Goruldigu gibi, yiritme organi baska amaclarla kurulan issizlik Sigortasi Fonu’ndan cikardigi
kanunlarla bitceye gelir aktarmaya baslamis ve bu artan bir oranda devam etmistir. Issizlik
Sigortas! Fonu’ndan bltceye para aktarimini diizenleyen Kanunun Anayasaya aykiri olduguna dair
iddia da ne yazik ki Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul gérmemistir[1].

II- ANAYASA MAHKEMESI KARARININ iCERiGi
A- iptali istenen Madde

15.5.2008 giinlii, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun‘un
19. maddesiyle, 25.8.1999 giinli, 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu'na eklenen Gegici 6. madde
su sekildedir: "GECICI MADDE 6- a) 2008 yilina miinhasir olmak iizere, Fonun mevcut nema
gelirlerinden 1.300.000.000 YTLlik kisim Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi
hesaplarina aktarilir ve genel blitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari,
Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara
oncelik vermek kaydiyla minhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yoénelik yatirimlarda
kullanilmak dzere ilgili idare bltcelerine édenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu édenekler,
2008 yil yatirrm programi ile iliskilendirilir. b) 2009 — 2012 yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek
nema gelirlerinin dértte biri, ilgili yil genel blitgelerinin (B) isaretli cetvelinde bltge gelir tahmini
olarak yer alir. c) Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynakla gerceklestirilecek yatirrmlardan elde
edilecek getiriler ile varlik satislarindan elde edilecek gelirlerin Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenecek orani, kullanilan kaynak tutarini asmamak kaydiyla Fona aktarilir.”

B- Gelir Aktarimina Yasal Zemin Icin Amac¢ Maddesindeki Degisiklik

Issizlik Sigortasi Fonu’nun degisiklikten dnce amacini belirten maddesi Issizlik sigortasinin amaci;
issizlik sigortasina iliskin kurallari ve uygulama esaslarini dizenlemek ve sigortalilara issiz kalmalari
halinde, bu Kanunda 6ngoriilen 6deme ve hizmetlerin yerine getirilmesini saglamaktir, seklindeydi.
Ancak Fon’un amaci, 5763 sayili Yasa’nin 13 {inci maddesiyle “issizlik sigortasinin amaci; issizlik
sigortasina iliskin kurallari ve uygulama esaslarini diizenlemek ve bu Kanunda éngoérilen
hizmetlerin verilmesini saglamaktir.” seklinde dedistirilmistir.

Boyle bir dedisikligin temelinde, Issizlik Sigortasi Fonu'nun, “sigortalilara igsiz kalmalari halinde, bu
Kanunda 6ngorilen 6deme ve hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak” olan gergek amaci disinda
kullaniimasinin 6niint agma dislncesinin yattigi yadsinamaz.

C- Igsizlik Sigortasi Kanununa Gére Gelir Aktariminin Olamazhgi

4447 sayili Yasa’nin 53 (incii maddesinde Issizlik Sigortasi Fonu’nun giderleri gdsterilmistir. Bu
hikme gbre Fon'un giderleri; sigortal issizlere verilen 6deneklerden, hastalik ve analik sigortasi
primlerinden, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden, issizlik sigortasi
hizmetlerinin yerine getirilmesi igin yonetim kurulunun onayi Gzerine kurum tarafindan yapilan
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giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donatim alim
giderlerinden, olusmaktadir.

Issizlik sigortasi primlerinin dederlendiriimesinden elde edilen kazang ve iratlarin, yani nemalarin
basta dogrudan sigortali issizlere verilen 6denekler icin olmak lizere, Fon‘un Kanunda sayilan
giderleri igin harcanmasi gerekirken, iptali istenen kural ile; 2008 yili igin Fon‘un mevcut nema
gelirlerinden 1.300.000.000 YTL'lik kismi, 2009 - 2012 yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek
nema gelirlerinin dortte biri blitceye aktarilarak yatinmlar igin kullandirilmak istenmektedir.

Bdyle bir dliizenleme 4447 sayili Kanun’un Fon giderlerini gésteren 53 incii maddesine aykiri
oldugu gibi yine ayni maddenin Bu Fon blitce kapsami disinda olup, gelirlerinden hic bir sekilde
kesinti yapilamaz ve Genel Biitgeye gelir kaydedilemez hilkmi ile de bagdasmamakta ve dolayisiyla
Issizlik Sigortasi Fonu’nun amacina da ters diismektedir.

D- Fon Kavrami, Issizlik Sigortasi Fonu’'nun Ozelligi ve Issizlik

Fon, Anayasa Mahkemesinin 6nceki bir kararinda genel mevzuat ve bitce proseduirti disinda 6zelligi
olan bazi devlet gérevlerinin yuruttilmesi ve gergeklestiriimesi maksadiyla bitgeden veya butge disi
yasal imkanlarla temin olunan para ve kiymetleri olarak tanimlamistir[2].

Issizlik Sigortasi Fonu, 4447 sayili Kanunla kurulmus, isci ticretlerinden her ay kesilen yiizde 1,
isverenin yaptigi ytizde 2'lik katki ve Devletin ytzde 1'lik katkisindan olusan ve iscilerin kendi
iradeleri disinda islerini kaybetmeleri durumunda, yeni is bulana kadar gegecek siire iginde
kendilerinin ve ailelerinin gecimini saglamak igin yapilacak édemelerin mali mevzuat ve butce
proseduri icerisinde yuruttlmesinin yaratacagi sakincalar dikkate alinarak bitge disi yasal
imkanlarla temin olunan para ve kiymetleri iceren 6zel bir usuldir.

Issizlerin sayisi azalmamakta aksine her yil giderek artmaktadir. Milyonlarca issizin 2 - 3 yil gibi
cok uzun zamandir is bulamadidi bir Glkede, cok az sayidaki issize en fazla 10 ay gibi bir streyle,
cok dlisiik miktarlarda 6demeler yapilarak biriktirilen Fon’un 5763 sayili Yasa'da 6ngoraldtgu
sekilde kullanilmasi gelecekte gok bliyilk sorunlara yol agacaktir.

Issizlik Sigortasi Fonu’nun kurulus amacina ve islemlerine uyan yasal diizenlemelerin; Fon’un igini
bosaltan dedil, Fon’un belli bir bliyiklige ulasmasindan ve saglam temellere oturtulmasindan sonra
Fon‘dan yararlanma kosullarini hafifleten, Fon‘a ulasma imkéanini kolaylastiran, Fon’un 6deme
sartlarinin mevcut dizenlemelere gore gergekgi hale getiren dliizenlemeler oldugunda higbir
duraksamaya yer yoktur. Zira, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti, temel
hak ve ézgurlikleri en genis 6lglide gerceklestiren ve glivence altina alan, toplumsal gerekleri ve
toplum yararini gozeten, kisi ve toplum yarari arasinda denge kuran, toplumsal dayanismay!i en (st
diizeyde gercgeklestiren ve sosyal dislayiciligi engelleyen asgari bir sinirin varligini géz 6niinde tutan
devlettir. Sosyal Hukuk Devleti ilkesi iginde yer alan sosyal adalet, sosyal refah ve sosyal glivenlik
kavramlari tim yurttaslarn (issizleri de) kapsar.

E- 5763 sayili Kanunla issizlere Odenen Miktarin Azaltilmasi

5763 sayili Yasa’'nin 15 inci maddesi ile 4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasi
dedistirilerek gunlik igsizlik 6denedi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar dikkate
alinarak hesaplanan glinlik ortalama briit kazancinin % 50’si yerine, net kazancinin yltzde kirki
olarak belirlenmistir. Bu suretle Issizlik Fonu’ndan igsizlere yapilan issizlik 6deneginin hesabinda
asgari Ucretin neti yerine brit tutarinin esas alinmasi 6ngérilmuis, ancak % 50 orani da % 40°a
indirilmistir. Fon’un 6deme sartlarinin mevcut diizenlemelere gére gergekgi hale getiren bir
dizenleme olmaktan uzak olan bu dizenleme de, Fon kaynaklarinin kurulus amacina uygun olarak
kullaniimasinin énemini ve gerekliligini géstermektedir.

GAP ve benzeri yatirimlari yapmak devletin asli gérevi oldugundan, devletin bu gorevini asil gelirleri
olan vergi gelirleriyle yapmasi gerektigi cok agiktir.

Tablo 4: 5763 sayil Kanundan Once ve Sonra Odenen igsizlik Odenekleri

Bekar Esi Esi Esi
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calismiyor calismiyor 2 calismiyor 4

cocuksuz cocuklu cocuklu
Asgari
Ucret (briit) 693,00 693,00 693,00 693,00
SSK primi%14 97,02 97,02 97,02 97,02
Issizlik sigortasi primi
%1 6,93 6,93 6,93 6,93
Asgari gecim indirimi 346,50 415,80 519,75 589,05
Gelir vergisi matrahi 242,55 173,25 69,30 0,00
Gelir vergisi %15 36,38 25,98 10,39 0,00
Damga Vergisi %06 4,16 4,16 4,16 4,16
Kesintiler Toplami 144,49 134,09 118,50 108,11
Net asgari Ucret 548,51 558,91 574,50 584,89
5763 Kanun En az 274,25 279,45 287,25 292,44
Oncesi
Issizlik En
Odenekleri fazla 548,50 558,90 574,50 584,88
Gegerli En az 277,20 277,20 277,20 277,20
Issizlik En
Odenekleri fazla 554,40 554,40 554,40 554,40
En az +2,95 -2,25 -10,05 -15,24
En
FARK fazla +5,90 -4,50 -20,10 -30,48

Tablodan da gorilebilecedi gibi, 5763 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucunda bekar cocuksuz
issizlere 6denen issizlik 6denedinde %1’lik artma, evli esi calismayan cocuk sahibi issizlere ise
ddenen igsizlik 6denedinde ise %1-%5 oranlarinda azalma, olmustur. 5763 sayili Kanunla Issizlik
Sigortas! Fonu’ndan Fonla ilgisi olmayan alanlar igin 6 Milyar askin paralar aktarilirken kimi
issizlere 6denen issizlik 6denekleri 30 TL azaltiimistir.

Issizlik Sigortasi Fonu’nun béylesi biiylidiigl, Fon’dan ustelik ayni Kanunla biitgeye gelir aktarildigi,
issizlik sigortasi uygulayan pek gok llkeye nazaran llkemizdeki issizlik 6deneklerinin en son elde
edilen gelire oran olarak distik kaldigi dikkate alindiginda bu degisikligin yerinde olmadigi
dederlendirilmektedir.

5763 sayili Kanun Tasarisina[3] bakildiginda, issizlere 6denen issizlik 6denedinin briit %50 olmasi
o6nerilmisti. Ancak bu 6neri kabul edilseydi issizlik 6denekleri artacakken genel kuruldaki
gortsmelerle yukaridaki tabloda ayrintili olarak gosterildigi sekilde indirilmistir.

F- Anayasa Mahkemesinin iptal Istemini Kabul Etmeme Gerekgesi

Anayasa Mahkemesi: iptali istenen Gegici 6. madde ile Issizlik Sigortasi Fonu'nun nema gelirlerinin
bir kisminin 6ncelikle Glineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar ile miinhasiran bélgesel
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatinm alanlarinda kullanilmasini saglamak tzere
Fon tarafindan Hazine'ye aktarilmasinin 6ngorildagund,

5763 sayili Yasa'yla Kuruma kayith tim issizlere, Issizlik Sigortasi Fonu'ndan aktif istihdam
faaliyetleri kapsaminda hizmet verilebilmesi, 1.6.2000-31.12.2007 tarihine kadar Fon’a aktarilan
Devlet payl ve nemasinin 2008-2012 yillari arasindaki faizinin Glineydogu Anadolu Projesi igin
kullanilabilmesi, 18-29 yaslar arasi gencglerin ve kadinlarin istihdamini tesvik amaciyla uygulanan
prim indiriminin Issizlik Sigortasi Fonu’'ndan karsilanmasi amaciyla diizenleme yapildidini, bu
degisikliklerle, Issizlik Sigortasi Fonu’nun sigortalilara issiz kalmalar halinde yapilacak 6deme ve
hizmetler yaninda daha genis bir alanda kullaniimasini saglamak igin yasal altyapi olusturuldugunu,

Dolayisiyla Yasa’'nin geneline bakildiinda, issizlik Sigortasi Fonu’nun, dava dilekcesinde iddia
edildigi Gzere yalnizca sigortalilara issiz kalmalari halinde yapilacak 6deme ve hizmetler icin degil;
issizligi 6nlemek, istihdami ve verimliligi artirmak boylelikle ekonomik ve sosyal kalkinmayi
gerceklestirmek amaciyla bazi 6ncelikli yatirim alanlarinda da kullanilmasini sagladigini,
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Bir Ulkedeki sosyal giivenlik sisteminin yapisini ekonomik ve sosyal kosullarin belirledigini, bunun
bilinen bir gergek oldugunu, issizlik sigortasi kapsaminin ve kosullarinin belirlenmesinde de
ekonomik ve sosyal durumun etkisinin yadsinamayacadini, Anayasanin, kisilere saglanacak sosyal
glvenlik hakkinin élglleri konusunda ayrintili ilkeler koymadigini, issizlik sigortasindan yararlanma
kosullarinin yumusatilmasinin veya agirlastirilmasinin istihdam, isgtci verimliligi, gelir dagihimi,
enflasyon, Ucretler vs. Uzerindeki etkilerini dederlendirmek ve buna gore bu kosullari belirlemenin
Yasa koyucunun takdirinde bulundugunu,

Iptali istenilen kuralin (c) bendinde, yatirimlara aktarilan paranin Fon’a geri édenmesine iliskin
hiaktm yer aldigini, yani Fon’dan geri dénlisi olmayan, karsilidi bulunmayan bir kaynak aktariminin
yapilmadigini,

Ayrica, son fikrada belirtilen Gegici Madde 6'nin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesinin ilgili idarelere birakilmasinda da, gergevesinin Yasada saptanmis olmasi nedeniyle
Anayasa’ya aykirilik gérilmedigini,

Sonug olarak, ek bir istihdam alani yaratarak issizligin azaltilmasina katkida bulunmak igin
ekonomik ve bdlgesel kalkinmaya ydnelik yatirirm projelerinin belirli bir sireyle Fon kaynaklariyla
desteklenmesi amaciyla dizenlendigi anlasilan kuralin, Anayasaya aykiri olmadidini, iptal isteminin
reddi gerektigini, bir Giyenin muhalefetiyle belirtmistir.

G- Muhalif Uyenin Iptal Yoniindeki Degerlendirmesi

11 kisiden olusan Anayasa Mahkemesinde tek bir Gye (Fettah OTO) bu karara muhalefet etmistir.
Muhalif géristinde dzetle:

Issizlik sigortasinin temel amacinin, bir is ya da isyerinde calisirken kendi iradesi disinda isini
kaybeden galisanlara issiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak
kendisinin ve ailesinin zor duruma dismesini 6nlemek igin igsizlik 6denedi adi altinda belirli bir stire
ddeme yapilmasi oldugunu, diizenlemede Issizlik Sigortasi Fonu nema gelirlerinin hangi somut
yatinmlarda kullanilacadinin yer almadigini, “ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye y6nelik
yatirimlara kullaniimak Gzere” denilmek suretiyle ucu agik genis bir alanda Fon’un nema gelirlerinin
kullanilacaginin 6ngoraldtgund,

5921 sayil Yasa'yla Fon nema gelirlerinin 2009 ve 2010 Yillarinda dortte bir degil dortte (g
oraninda devlet bitgesine aktarilacagina iliskin sonraki dlizenlemeye atif yaparak, isgi Gcretlerinden
yapilan kesintilerle katkida bulunduklarn Fon kaynaklarinin, yiritme organinin elinde Issizlik
Sigortasi Fonu’'nun amaci disinda nasil tiketilecegini acik sekilde gosterildigini, gegcmiste de
calisanlara yarar saglamak amaciyla kurulan birgok Fon kaynadinin ylritme organina taninan
harcama yetkisiyle yok edildigini,

Fon’dan yatinmlara aktarilan paranin geri 6denmesi icin dnce yatinnmlardan gelir elde edilmesi,
sonra bu gelirlerin Yiiksek Planlama Kurlunca belirlenecek oranin Fon’a aktarilacagini, geri 6demede
miktar, oran ve zamanin belirsiz oldugunu, Fon’dan aktarilan paranin miktari 2010, 2011, 2012
yillarinda artan oranda slrdiglinii, bu durumda ya maddenin uygulanmasinin islevsiz kalacagini,
uygulanamayacadini ya da aktarilan kaynaklarin geriye 6denmesinin sembolik diizeyde olacadini,

Caddas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6zine ve
ruhuna uygun bigimde kurularak isletilmesini ve bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasini gerekli kildigini, bu nedenle iptali istenen kurallarin sosyal hukuk devleti ilkesine
aykiri bulundugunu, ifade etmistir.

III- SONUC

Issizlik Sigortasi Fonu’ndan devlet biitcesine dogrudan gelir aktarimi konusundaki ilk diizenleme
olan 5763 sayih Yasanin iptal konusunda Anayasa Mahkemesi 2010 Yilinin son aylarinda kararini
vermistir. Anayasa Mahkemesi, Issizlik Sigortasi Fonu'ndan devlet biitcesine gelir aktariminin
Anayasaya aykiri olmadigi kararindadir.



Anayasa Mahkemesi issizlik sigortasinin kapsam ve kosullarini belirleme yetkisinin Yasa koyucunun
takdirinde oldugunu, ekonomik ve sosyal kalkinmayi gerceklestirmek amaciyla Fon’dan kaynak
ayrilmasiyla issizligin 6nlenebilecedini, Fon’un daha genis bir alanda kullanilmasinin yasal altyapi
olusturuldugunu, devlet bltgesine aktarilan paranin geri dénecegini, geri 6deme konusundaki usul
ve esasin da Yasada saptanmis oldugunu belirterek iptal istemini red etmistir.

Oysa Issizlik Sigortasi Fonu’nun bu Yasa ile issizlik 6denedini azalttidini, Fon’un galisirken isini istem
disi kaybedenlere destek amaciyla isci, isveren ve devletin katkisi ile kuruldugunu, diger bir deyisle
devlete ait olmadigini, Gap ya da benzeri yatirimlari yapmanin devletin asli gorevi oldugunu, kaldi
ki Fon'daki kaynaklarin hemen hepsinin hazine bonosu, tahvili alinarak ya da devlet bankalarina
mevduat olarak yatirilarak yine devlete verildigini dikkate almak daha uygun olurdu.

[1] 22.10.2010 tarih ve 27737 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 04.02.2010 tarih ve 2010/26
Karar sayili Anayasa Mahkemesi karari

[2] Anayasa Mahkemesi’nin 11.01.1985 glin ve E.1984/6, K.1985/1 sayil karari.

[3] http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0570.pdf
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