Cumhurbaskani’'nca Veto Edilen Gegici Is Iliskisindeki Odiing Iscinin Is
Sozlesmesi Sona Erdiginde Elde Edecegi Haklar

Giris

2003 yilinda kabul edilen Is Kanunu'yla kismi siireli galisma, ¢agr Gizerine calisma, alt
isveren, gecici is iliskisi, kisa calisma, 6zel istihdam blirolan gibi ¢calisma hayatina
esneklik saglamayi olanakh kilan yeni hikimler getirilmistir.

Gegici is iligkisi normal is iliskisinden farkhdir. Normal bir is iliskisinde isci ve isveren
bulunurken gecici is iliskisinde gegici isveren de bulunmakta, Ugli bir iliski s6z konusu
olmaktadir. Gegici isveren gecici is iliskisiyle bir isciyi yaninda, kendi isletmesinde,
calistiran isverendir.

Gegici is iliskisi, bir isverenin kendi iscisini aralarindaki hizmet akdi son bulmaksizin is
gbérme edimini nispeten gecici/kisa bir slire igcin gonderdidi kisinin yaninda ve yonetimine
tabi bigimde yerine getirmek Uzere ekonomik bir karsilik elde ederek veya karsiliksiz
olarak bir baska isverene vermesiyle olusan ucla bir iliski[1] seklinde tanimlanmaktadir.

Gegici is iliskisi iki sekilde uygulanmaktadir. Birincisinde isveren isgiyi yaninda calistirmak
icin ise almakta olmasina karsin cesitli nedenlerle iscinin onayini alarak gegici bir siire icgin
baska bir isverenin emrine vermektedir. Ulkemizde 4857 sayili is Kanunu ile 2003
Yilindan itibaren bu tir faaliyete izin verilmektedir. Ikincisinde ise isveren bu isciyi baska
isverenlere 6ding vermek icin ise almakta, isci bu isverenin yaninda hic calismamaktadir.
Mesleki anlamda gegici is iliskisi olarak adlandirilan bu esnek galisma modeli TBMM'ce
26.06.2009 tarihinde kabul edilen 5920 sayili Yasanin birinci maddesiyle kabul edilmisti.
Ancak Cumhurbaskani 5920 sayili Kanunun mesleki anlamda gecici is iliskisini dlizenleyen
1 inci maddesini veto etmis, dolayisiyla yasalasamamistir. Veto gerekgesi[2]ne
baktigimizda boylesi bir dlizenlemeye gerek oldugu ancak iscinin korunmasina yonelik
kurallara kanunda yer verilmesi, uygulamaya iliskin ayrinti ve teknik hususlarin ise
yonetmelige birakilmasi ifadesi yer verilmistir. Yeni yasama déneminde veto nedenleri
dikkate alinarak mesleki anlamda gecici is iliskisiyle ilgili yeni diizenlemeler yapilacagi
ylksek bir olasiliktir. 5920 sayili Kanunun yrtrlige giremeyen 1 inci maddesindeki
kurallara gére mesleki anlamda gecici is iliskisi kapsaminda (diger gcalisma iliskisinden
farkini ifade etmek igin ddiing is iliskisi olarak adlandirilacaktir) calistirilacak
iscinin haklari bu yazimizda incelenecektir.

Genel olarak isci ve isveren kesimi esnek galisma bigimini kuralsizlastirma ile bir
gormektedirler. isverenler, gecici ya da ddiing is iliskisinde istihdam edecekleri isciyi her
tarld kuraldan uzak bicimde calistiracaklarini sanirlar. Oysa esnek calistirma tlrlerinin
yasalarla dizenlenmesindeki amac kayit disiligin 6nlenmesi ve bu konuda yasanabilecek
istismarlarin 6éniine gecilmesini saglamaktir.

Oduing is iliskisinin maliyetleri diisiirmesi isletmeler acisindan énemlidir. Ucret ve is
kosullari normal is iliskisi kapsaminda galisanlara nazaran 6éding is iliskisiyle calisanlarda
daha olumsuzdur.

Ozel istihdam biirolari da asil kazanclarini iscileri 6diing is iliskisiyle gecici isverenin
yanina géndermekle, gegici isverenler de distk maliyetli 6dung isgileri galistirmakla
karlarini saglamaktadirlar.

Odiing is iliskisinde Gegici Iscinin Haklari.
Odiing is iliskisi ile calistirilan iscinin haklarinin ne oldugu konusunda net acgiklamalar

yapabilmek igin bu iscinin asil isverenle (6zel istihdam blirosu) ve gegici isverenle yaptigi
sOzlesmenin ne tir oldugunu bilmek gerekir.
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5920 sayili Kanunun veto edilen 1 inci maddesinde, asil isverenin gegici isverenle, yine
asll isverenle gegici isgi arasinda dizenlenecek sézlesmeler belirtilmis, gegici isverenle
ddiing isci arasinda bir sézlesme diizenlenmesi hususuna yer verilmemisti. Ozel istihdam
birolar 6dling verecedi isci ile is sdzlesmesini, isginin devredilecedi isverenle gegici is
iliskisi s6zlesmesini yazili olarak yapmak zorundaydi. Gegici isverenle gegici isgi
arasinda herhangi bir sozlesme bulunmamaktadir. Bu ddinc is iliskisinde gecici
isverenle gegici galisan iscGi arasinda herhangi bir hukuki iliski bulunmamakta birlikte
odunc is iliskisine bagh olarak bazi isveren haklarn 6rnegdin, isin gortlmesini talep hakki ve
talimat verme hakki bu dénemde 6diing alan isverene devredilmistir[3].

Bu nedenle 6diing iscinin, iscilik haklari asil isvereniyle yapacagi is sozlesmesine
gore belirlenecektir.

Odiing isci ile Ozel istihdam Biirosu Arasindaki is iliskisi:

Sozlesme 6zglrliga ilkesine gore tim 6zel hukuk iliskilerinde taraflar, kanunlarin
sinirlar cercevesinde, diledikleri tiir ve icerikte sézlesme yapabilirler. Is sézlesmeleri
de bu kapsamda olup isci ve isveren, ister stireye bagli isterse siireye bagh olmaksizin is
sOzlesmesi dizenleyebilirler.

Gegici isci ile asil isvereni arasinda yapilacak sézlesme dogrudan 5920 sayili Yasanin 1
inci maddesinde belirtilmisti. Buna gore, 6zel istihdam biirolarinin bu faaliyet icin
istihdam edecekleri iscilerle yapacaklari belirli siireli is s6zlesmeleri, esash
nedene dayali zincirleme is s6zlesmesi niteligini tasiyacakti.

Buna gore, o6dincg isci 6zel istihdam birosu ile ilk kez is s6zlesmesi yapiyorsa bu belirli
sureli is s6zlesmesi olacak, eder bu so6zlesme tekrar yapiliyorsa esasl nedene dayall
zincirleme is sézlesmesi niteligini tagiyacaktir. Is Kanunu’nun 11 inci maddesine gére
belirli streli is s6zlesmesi, esasli bir neden olmadikga, birden fazla Ust Uste (zincirleme)
yapilamaz. Aksi halde is s6zlesmesi baslangigtan itibaren belirsiz slreli kabul edilir.
Esasli nedene dayali zincirleme is s6zlesmeleri, belirli siireli olma ozelligini
korurlar.

Odiing isci ile 6zel istihdam biirosu arasinda ister zincirleme olsun isterse tek bir kez
yapilsin dizenlenecek olan is s6zlesmesi belirli stireli olacaktir. Bu nedenle 6ding isginin
iscilik haklarini ( kidem tazminati, ihbar tazminati, is giivencesi ve issizlik 6denegini)
ifade edebilmek icin belirli is s6zlesmelerini irdelememiz gerekir.

Belirli Siireli is S6zlesmeleri:

1475 sayili Kanunda, belirli streli is s6zlesmelerinin ne olduguna iliskin acik bir hiikmin
olmamasina karsin 4857 sayili Kanunda bu s6ézlesme tird tanimlanmistir. Tanima gére,
belirli stireli islerde veya belirli bir olgunun ortaya c¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli
olarak isveren ile isGi arasinda yazili sekilde yapilan is s6zlesmesi belirli is s6zlesmesidir.
Is sézlesmelerinin belirsiz siireli olmasi esas, belirli siireli olmasi ise tanimda ifade edilen
unsurlarin gerceklesmesi halinde istisnai olacaktir.

Belirli is s6zlesmelerinde isgi bir cok isgilik haklarindan mahrum
kalmaktadir. Bu nedenle Is Kanunu belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasini
objektif nedenlerin varhigina baglamistir.

Eder bir is sdzlesmesi, slireye bagli olarak yapilmissa, belirli stireli yapilmasi konusunda
objektif nedenler varsa ve yazil yapilmissa ortada belirli is s6zlesmesi vardir.
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Belirli slireli is s6zlesmesi igin dncelikle is iliskisi stireye baglanmis olmalidir. Belirli stireli
is sbzlesmesi yapabilmek igin objektif nedenler bulunsa bile taraflar is iliskisinde slire
belirtmemislerse bu is s6zlesmesi belirsiz is sd6zlesmesi olarak kabul edilir.

Sire, takvime gore belirlenebilir sekilde ifade edilebilecedi gibi, yapilacak isin
niteliinden, tiriinden veya amacindan da anlasilabilir. Ornegin izin kullanan bir iscinin
isini gérmesi icin yeni isci aliminda, bir 6nceki iscinin eksik biraktigi islerin
tamamlanmasinda yeni alinan isginin calisacadi siire isin niteliginden veya o iscinin ise
alinmasi amacindan anlasiimaktadir. Ancak isin slresi takvim olarak belirtilmemis oldugu
durumlarda iscinin isin bitimiyle ya da izinde olan iscinin goreve baslamasiyla bitecegi
konusunda anlamis, anlasilabilir hale getirilmis olmasi gerekir.

Her siireye baglanabilecek is icin belirli is s6zlesmesi yapilabilmesini Is Kanunu kabul
etmemektedir. EGer isin niteligi geregi belirli siire devam etmesi, belli bir isin
tamamlanmasi veya belli bir olgunun ortaya cikmasi gibi nedenler mevcutsa bu
nedenler objektif neden olarak kabul edilir ve siireye baglanmis is s6zlesmesini
belirli siireli is sozlesmesi haline getirir.

Belirli stireli is sdzlesmesi yazili yapilmamigsa belirsiz oldugu Is Kanunu’nun 11 inci
maddesi geredi kabul edilmektedir. Clinkl 11 inci maddede siiresi en az bir yil olan belirli
sureli is sdzlesmelerinin yazili olarak yapilmasi emredici bir kural olarak ifade edilmistir.
Is hukukunun isciyi koruyucu ézelligi bu konuda dikkate alinmaktadir.

Isci, belirli streli is sézlesmesinde bircok iscilik hakkindan mahrum olmaktadir. Bu
nedenlerle, belirli sireli is s6zlesmesi yapma hakki objektif nedenlerin varligina
baglanmistir. Nitekim Avrupa Birliginin 1999/70 sayili Yénergesi ile 158 sayili ILO
Sozlesmesinde, belirli streli is s6zlesmesi yapilmasinin bazi objektif nedenlere
baglanmasinin gerekli oldugu ve belirli stireli is s6zlesmesiyle galisan isciler ile belirsiz
streli is sozlesmesine gore calisan isciler arasinda ayrim yapilmamasi gerektigi,
belirtilmistir.

Belirli Is Sozlesmesinin Sona Ermesi

Odiing isci ile 6zel istihdam biirosu arasindaki belirli is sézlesmesi cesitli nedenlerle sona
erebilir. Asadida belirli stireli is s6zlesmesinin sona erme nedenlerine gére 6ding isginin
iscilik haklarindan (kidem tazminati, ihbar tazminati, is glivencesi ve issizlik 6denegi)
hangilerini alabilecegi/kullanabilecedi ifade edilmistir.

A- Siirenin Bitimi Halinde:
Odiing Iscinin Kidem Tazminati

1475 sayili Is Kanunu’nda, kidem tazminatina hak kazandiran fesih halleri tek tek
belirtilmis, ancak belirli stireli hizmet akitlerinin, stire bitimiyle sona ermesi halinden sé6z
edilmemistir. Bu nedenle, her ne kadar Is Hukuku’'nda hizmet sézlesmesinin belirsiz sureli
olmasi esas ise de, belirli stireli hizmet akdi sona erdiginde, bu hiikim geredince kidem
tazminati 6denememektedir.

Esasli nedene dayali zincirleme is s6zlesmeleri, belirli stireli olma 6zelligini
koruduklarindan yine kidem tazminati hakki dogmamaktadir.

Belirli sureli is s6zlesmelerinde, éngérilen sirenin sonunda sézlesme, isverenin
feshetmesine gerek kalmaksizin kendiliginden, baskaca bir isleme gerek olmaksizin sona
erer.



Bu nedenle 6éding iscinin galisma slresi ne kadar olursa olsun, is s6zlesmesi sona
erdiginde kidem tazminati alamayacaktir[4].

Odiing iscinin ihbar Tazminati

Is Kanununun 17 maddesinde ihbar tazminatiyla ilgili dizenlemeler bulunmaktadir. Buna
gore is sdozlesmesinin feshinden énce durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir, bildirim
sartina uymayan taraf bildirim siresine iliskin Ulcret tutarinda tazminat 6demek
zorundadir.

Ancak bu hiktmler, belirsiz sireli is s6zlesmeleri icin gecerlidir.

Odiing isci, is s6zlesmesi sona erdiginde ihbar tazminati da alamayacaktir.

Odiing Iscinin Is Giivencesi

Is Kanununun 18 inci maddesinde otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az
alti ay kidemi olan isginin s6zlesmesini fesheden isveren, isginin yeterliliginden veya

davraniglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli
bir sebebe dayanmak zorundadir.

Kanundaki bu dizenlemeler, belirsiz sireli is s6zlesmesiyle calisan isciler icin gecerli olup
belirli streli is s6zlesmesi ile calisan iscilerin boylesi bir hakki bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 6ding isci is glivencesi hiikimlerinden de yararlanamayacaktir.
Odiing Iscinin Issizlik Odenegi

4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununun 51 inci maddesinin (d) bendine gére, belirli siireli
hizmet akdinde belirtilen slGrenin bitimi nedeniyle issiz kalinirsa issizlik sigortasindan
diger sartlarin tasinmasi halinde yararlaniimaktadir.

Odiing isci, is s6zlesmesinin sona ermesi nedeniyle issizlik ddenedi alabilecektir.
B- Oliim Nedeniyle Sona Erme:

Odiing iscinin élmesi halinde kanuni mirascilari isverenden kidem tazminatini talep
edebilirler. Isverenin élmesi halinde, is sézlesmesi isverenin kisili§i dikkate alinarak
yapilmis ise, s6zlesme sona erer, diger durumda is s6zlesmesi 6diing isci ile 6len
isverenin mirascilari arasinda devam eder. Isverenin dlmesi halinde is sdzlesmesi sona
erse bile, bu 1475/14’e gore, kidem tazminatina hak kazandirmayacaktir.

Olim nedeniyle diger iscilik haklarindan ihbar tazminati, is giivencesi hiitkiimlerinden
yararlanilamayacak olup sadece isverenin kisiligine bagl olarak yapilan is sézlesmesinin
sona ermesi nedeniyle issizlik 6denedinden yararlanilabilecektir.

C- Anlasma Yoluyla (Ikale) Sona Erme:

Belirli streli is s6zlesmesi dding isci ile asil isveren tarafindan ortak bir iradeyle her
zaman sona erdirilebilir.

iki tarafin anlasmasliyla sona erdirilen sézlesme nedeniyle 8ding isci kidem
tazminatindan, ihbar tazminatindan, is giivencesinden ve issizlik 6denedinden
yararlanamaz.
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D- Bildirimle Fesihle Sona Erdirme:

Belirli stireli is s6zlesmeleri bildirimli fesihle sona erdirilemez. Ancak Borglar Kanunundaki
343 ncl maddeye goére yalnizca isci tarafindan sona erdirilebilse (6ding is iliskisine
uymamaktadir) bile, 6diing isci higbir iscilik hakki elde edemeyecektir.

E- Bildirimsiz Fesihle Sona Erdirme:

Isveren, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri nedeni hari¢ diger
nedenlerle 6ding is s6zlesmesini slirenin bitiminden 6nce feshederse, yani saglk
nedenleriyle ya da zorlayici nedenle ya da iscinin gdzaltina alinmasi, tutuklanmasi
nedeniyle devamsizhdi bildirim sirelerini asmasi nedeniyle 6dincg isci kidem tazminati
alabilecedi gibi (4857/25-1V haric) issizlik 6deneginden de yararlanabilecektir.

Odiing isci, belirli siireli is sézlesmesini, hakli nedenlerle yani 4857 sayili Is Kanununun
24 Uincl maddesine gore feshederse, hem kidem tazminatini hem de issizlik 6denegini
alacaktir.

F- Diger Nedenler:

Belirli is sozlesmesi, 6dlng isci tarafindan muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla, bagh
bulundugu kanunla kurulu kurum veya sandiklarindan yasllik, emeklilik veya malullik
ayligi yahut toptan 6deme almak amaciyla veya kadin iscinin evlenmesi nedeniyle son
buluyorsa kidem tazminati alabilecektir. Bu nedenlerden sadece birinden (muvazzaf
askerlik hizmeti dolayisiyla) dolay! da issizlik 6denedine hak edebilecektir.

SONUC

Odiing is iliskisi ile calisacak iscilerin, asil isverenleriyle (6zel istihdam biirosu)
dizenleyecekleri is s6zlesmesine gore iscilik haklari olacaktir. 5920 sayili Kanun’un veto
edilen 1 inci maddesi bu is sdzlesmesinin eder bir kez yapiliyorsa belirli streli is
sbzlesmesi, tekrarlanarak yapiliyorsa esasli nedene dayali zincirleme is s6zlesmesi
oldugunu hiakim altina almisti.

Odiing isci ile 6zel istihdam bilirosu arasindaki is iliskisi, sézlesmede éngérildigi gibi
belirlenen slirede sona ererse kidem, ihbar tazminati 6denmeyecedi gibi, is glivencesi
hiktumlerinden de yararlanilamayacak, yalnizca issizlik sigortasindan diger sartlarin da
olmasi halinde 6denek baglanacakti.

Belirli is s6zlesmesinin 6ngorilen slrenin sona ermesi harig diger nedenlerle sona ermesi
durumunda ise genel olarak is giivencesinden ve ihbar tazminatindan
yararlanamayacadini, sartlari uygunsa kidem tazminatindan ve issizlik 6deneginden
yararlanabilecegini ifade edebiliriz.

Yogun bir issizligin stirdigu Glkemizde calismak isteyenlere, bdylesi haklardan mahrum
yasal alternatiflerin sunulmasinin galisan pek cok isgiyi de olumsuz etkileyecegini
dederlendirdigimizden Cumhurbaskani’nca Kanun’un veto edilmesi son derece yerinde
olmustur.

Bundan sonra yapilacak yeni diizenlemede &édiing iscinin “belirli streli is s6zlesmesi” ile
galistirimasi 6ngorilirse sonug dedismeyecektir. Sona erecek is s6zlesmesinde 6diing
iscinin iscilik haklarina kavusabilmesinin temeli mevcut dizenlemelere gére yalnizca
“belirsiz sireli is s6zlesmesi” ile galisabilmesi halinde olanakli olacaktir.
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[4] Yargitay Hukuk Genel Kurulu YHGK, 21.12.1994 tarih ve 768/869 sayil kararinda
davacinin, davaliya ait 6zel okulda 625 sayili Yasa uyarinca belirli streli sézlesmelerle
calismakta iken, isverenin s6zlesmenin bitiminden 6nce gonderdidi ihtarname ile yeni bir
s6zlesme yapmayacadini bildirmesi suretiyle isten gikarildigini belirterek, yerlesmis
ictihatlara gore is akdini yenilemeyecedini bildiren isverenin sézlesmeyi feshetmis
sayildigina karar vermis ve bu durumda isvereni kidem tazminati 6demekle yikimla
tutmustur. Kararda, sirenin bitimi ile sézlesmenin kendiliginden sona erdigine iliskin
goris, somut olaya ve dairemizin igtihatlarina uygun degildir, ifadesine de yer verilmistir.
Yargitay’in bu karari, belirli streli is s6zlesmesinin sire sonunda kendiliginden sona
erecedi, siire sona ermeden once isverenin génderdigi ihtarname ile s6zlesmeyi
yenilemeyecedini bildirmesinin fesih olmadidi gerekgeleriyle hakl olarak elestirilmistir.
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